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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Phu ntr, gidi phong phu nit va viéc dam bao viéc lam, binh d'fmg va co hoi phat
trién cla phu nit ludn 1a vén dé thoi sy va mang tinh 1y luan va thyc tién sau sdc. Phu
nir 12 lyc lwong quan trong trong thi trudng lao dong, gdp phan phat trién kinh té - xa
hoi va thuc day su tién bo cua thé gidi noi chung va Viét Nam néi riéng. Tai cac qudc
gia trén thé gidi va & Viét Nam, cac van dé lién quan dén phuy ni, giai phong phu ni
va sy phat trién toan dién cta phu nit [uén dugc danh sy quan tdm dac biét, trong do
tiéu biéu 1a viéc thiic ddy va bao dam cac quyén con ngudi co ban cia phu nit, bao
dam binh dang giéi gitra phu nit va dan ong trén tat ca cac linh vuc, bao gébm: chinh
tri, kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, lao dong, viéc lam, ... Theo do, trai qua nhiéu
thé ky, ngay nay, quyén ctia phu nit 3 duoc cong nhan, tén trong, bao vé va bao dam
tai nhidu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

Trén phuong dién phap luat qudc té, nhiu van ban phép 1y da khang dinh
quyén cua phy nit 1a mot trach nhiém toan cau quan trong. Dién hinh 13 Cong uéc
CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women) nam 1979, vin kién phap 1y dau tién thic day binh dang giéi va chéng phan
biét ddi xt vai phu nit. Buoc Pai hoi déng Lién Hiép Quéc thong qua vao ndm 1979,
Cong uéc CEDAW di tré thanh cong cu chinh trong bao vé quyén ciia phy nif toan
cau. Viét Nam vinh dy gia nhap Cong udc ndy vao nim 1980 va phé chuin vao nim
1981, thé hién cam két trong viéc thuc day binh dang gidi va cong bang xa hoi. Bén
canh d6, Viét Nam ciing tham gia cac Cong uéc ciia T6 chire Lao dong Quéc té (ILO),
tich cuc noi ludt hoa cac cong ude nay. Nam 1997, Viét Nam di tich hop nguyén tic
cAm phan biét ddi xir trong nghé nghiép va viéc lam vao Bo luat Lao dong va cac vin
ban hudng dan. Déng thoi, Viét Nam da thyc hién ndi luat hoa Cong udc 100 cua
ILO dé dam bao quyén binh dang trong viéc 1am va nghé nghiép cho tat ca ngudi lao
dong, dac biét 1a lao dong ni.

Trén khia canh phap luat quéc gia, ché d6 lao dong va vi¢c lam 1a mot phén

quan trong va co ban trong hé théng phap luat cia mdi qudc gia. Phap luat vé viéc



lam cua lao dong nir tai Viét Nam da dat dugc nhiing két qua tich cuc, chinh sach
binh déng giGi trong viéc 1am giita nam va nir da duoc quy dinh mot cach xuyén subt
va théng nhit trong cac vin ban quy pham phap luat tir Hién phap nim 1946 dén Hién
phap nam 2013, cung voi cac BO luat Lao dong va Luat Vi¢c 1am hién hanh. biéu
nay thé hién cam két manh mé& ctia Nha nudc trong viéc bao dam quyén lam viéc binh
ding cho lao dong nir. Hé thdng phap luat dd xay dung mot khung kho phap 1y twong
d6i hoan chinh va toan dién, diéu chinh cic quan hé phap luat lién quan dén viéc 1am
cua lao dong nir, bao gém tuyén dung, tao vi¢c lam, dao tao nghé va bao dam viéc
lam. Cac van ban nhu B0 luat Lao dong 2019, Luat Binh dﬁng gi61 2006, Luat Vige
lam 2013, Luat Giao duc nghé nghiép 2014 va Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop dong 2020 dd gop phan tao nén tang phap 1y viing chic
cho lao dong nir trong cac hoat dong lao dong. Hon nira, phap luat Viét Nam da xac
dinh ro trach nhi€ém cua toan b hé thé)ng chinh tri, tir Nha nudc dén cac td chirc chinh
tri - xa hoi va nguoi st dung lao dong, trong vi¢c bao dam va thic déy viéc lam cho
lao dong nir, tao nén sy phéi hop déng bd va hi€u qua trong thuc thi cac chinh sach
lién quan. Ngoai ra, cac ché tai xtr Iy vi pham lién quan dén viéc 1am cua lao dong nit
da duoc quy dinh cu thé trong cac nghi dinh ctia Chinh phu, ddm bao tinh ran de va
cudng ché, ngin chin cac hanh vi vi pham va bao vé quyén loi hop phap cia lao dong
nit. Nhitng dic diém nay cho thay su phat trién va hoan thién khong nging ctia phap
luat Viét Nam trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua lao dong nit, gop phan
thic day binh dang gidi va ning cao vi thé ciia phy nit trong x4 hoi.

Luc lugng lao dong nitr & Viét Nam da c6 nhiing dong gop tich cuc vao cac
hoat dong kinh té - x3 hoi ctia dat nuée. Hién nay, ty I¢ tham gia lyc lugng lao dong
clia nit gioi & Viét Nam 13 twong ddi cao (71,2 %). Tuy nhién, lao dong nit van dang
phai d6i mit v6i nhiéu khé khian, thach thic khi tham gia thi truong lao dong, nhu
thuc trang bi phan biét ddi xir tai noi lam viéc, bi chim dirt hop dong lao dong trai
phap luat. Trude khi xdy ra dai dich Covid-19, lao dong nit ¢ Viét Nam gip nhiéu
kho khin trong viéc tim kiém va duy tri viéc 1am, cha yéu lam viéc trong cac nganh

nghé chuyén mén thap hoic khu vyc kinh té phi chinh thirc. Ho thudng bi phan biét



gidi tinh trong tuyén dung, chiém ty 1¢ thap trong céc vi tri chuyén mon cao va thuong
lam cac cong viéc hd tro, hanh chinh. Pai dich Covid-19 di 1am tinh hinh trd nén
nghiém trong hon khi lao dong nir phai d6i mat v6i giam gid lam déng ké, nhung ho
da nd luc lam viéc nhiéu hon dé bu dfip thu nhép bi mét. Mic du s6 gi0 lam cua lao
dong nit da phuc hdi nhanh hon so véi lao dong nam, ho van phai ddi mit véi ganh
ning kép tir trach nhiém kinh té va cham soc gia dinh.

Lao dong nit thudng xuyén phai d6i dién véi tinh trang phan biét ddi xtr trong
qua trinh tuyén dung, chang han nhu viéc bi tir chdi tuyén dung néu ho dang mang
thai hodc da vuot qua 30 tudi. Nguyén nhan chinh cia thyc trang ndy xuat phat tir
dinh kién gid1 va sy uu ai cua ngudi sir dung lao dong dbi véi lao dong nam, dac biét
1a trong céc vi tri doi hoi stre khoe tot va kha nang 1am viéc dai han. Hé qua cua tinh
trang nay 1a lao dong nir gap nhiéu khé khan trong viéc tim kiém va duy tri viéc lam
6n dinh, vi pham nguyén tac binh dang gidi trong tuyén dung.

Ngoai ra, lao dong nit, dac bi¢t 1a & khu vuc néng thon, thuong khong dugce
tao diéu kién tiép can ddy du cic co hoi dao tao nghé nghiép va ning cao chuyén
mon. Piéu nay dan dén viéc ho b giéi han trong cac cong viée co thu nhap thap, thiéu
6n dinh va khong c6 nhiéu co hoi thang tién, vi pham quyén dugc binh dang trong
tiép can co hoi phat trién nghé nghiép. Sy thiéu hut nay, khi két hop véi cac dinh kién
x4 hoi vé vai tro ctia phu nit trong gia dinh va x3 hoi, tao ra nhitng rao can 16n, khién
lao dong nit khé khin trong viéc cin bang giita cong viéc va trach nhiém gia dinh,
ddng thoi han ché nghiém trong kha ning phat trién nghé nghiép cua ho.

Nhiing yéu td trén khong chi ton tai doc 1ap ma con tuong tac vdoi nhau, tao
thanh mot vong xo4y tiéu cuc, lam gia ting thach thirc ma lao dong nit phai d6i mit,
ttr sy phan biét trong tuyén dung dén viéc han ché tiép can dao tao va ap luc xa hoi.
Viéc nay doi hoi sy can thi€p kip thoi va manh mé tir cac co quan 1ap phap va hanh
phap dé dam bao quyén loi hop phap cua lao dong nit theo dung tinh than cua céac
quy dinh phap luat hién hanh vé binh dang giéi va quyén lao dong.

Trong bdi canh chuyén doi sb dang dién ra manh mé tai Viét Nam, viéc lam
cta lao dong nit cAn nhiéu su quan tdm hon tir cac chinh sach va ché d6 ctua Nha
nuée. Tuy nhién, phap luat vé viéc lam ctia lao déng nit van ton tai nhiéu han ché va

chua thuc sy bat kip voi nhitng thay doi cua thoi dai s6. Cac quy dinh lién quan dén



viéc 1am cta lao dong nir hién nay con nam rai rac & nhiéu vin ban phap lut v6i hiéu
Iic thi hanh khéng dong déu, khién viéc ap dung va thuc thi tré nén kho khin. Piéu
nay lam giam hiéu qua bao vé quyén loi cta lao dong nit, dic biét trong bdi canh cac
tranh chap lao dong dang ngay cang phirc tap hon do tac dong ciia chuyén ddi sb va
su thay d6i trong mé hinh lao dong.

Phén 16n céc tranh chap lao dong lién quan dén lao dong nit van thudng dugc
giai quyét thong qua quyét dinh don phuong cua ngudi lao dong, thay vi dugc dua ra
giai quyét cong khai tai cac co quan nha nuée c6 thim quyén. Thém vao dé, cac quy
dinh vé quyén lgi cua lao dong nir, dac biét 1a nhiing van dé lién quan dén nghi thai
san, nudi con nho, va ché do 1am viéc linh hoat, van chua duoc chi tiét hoa va chua
d0 manh mé dé dap Gmg cac thach thirc méi do chuyén d6i sé6 mang lai. Viée thiéu hd
trg can thiét tir chinh sach cua Nha nude khién lao dong nit gip nhiéu khé khin hon
khi quay tr¢ lai [am viéc sau thoi gian nghi thai san, dac biét trong cac linh vuc chiu
nhiéu anh hudng tir chuyén doi sd.

Mic du cac to chirc cong doan cé vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén
lgi cua lao dong nir, nhung hi€u qua hoat dong ctia cac cong doan nay chua thuc su
dap ung duoc nhu cau cua lao dong nir trong bdi canh méi. Cong tac tuyén truyeén,
nang cao nhén thire vé& phap luét cho lao dong nit, dic biét vé cac quyén loi lién quan
dén cong viéc trong moi truong sb, van con han ché. Piéu nay lam gia ting khoang
cach va sy bat binh dang trong viéc tiép can cac co hdi va quyén lgi méi phat sinh tir
qua trinh chuyén doi sb.

Hon nita, co ché giam sat va xir 1y cac vi pham phap luat vé viéc 1am cua lao
dong nir chua dugc thiét 1ap mot cach chat ché va hiéu qua trong méi truong lao dong
s6 hoa. Diéu nay khién cac hanh vi vi pham van tiép dién ma khong dugc xir 1y kip
thoi, gay thiét thoi cho lao dong nit. Tir nhitng van dé nay, c6 thé thiy rang viéc lam
ctia lao dong nit va khudn khé phap 1y vé viéc 1am cua ho trong bdi canh chuyén doi
s6 can dugc quan tAm, xem xét va nghién ciru mot cach ky ludng va toan dién dé dam
bao quyén loi cua lao dong nir dugc bao v€ mot cach dﬁy du va hiéu qua hon.

Xuat phat tir nhitng nhu cau cap thiét vé 1y luan va thuc tién néu trén, nghién
ctru sinh quyét dinh lya chon dé tai “Hodn thién phdp ludt vé viéc lam ciia lao dong

nit ¢ Viét Nam hién nay” lam dé€ tai nghién ctru Luédn &n Tién s Luat hoc. Luan an



g6p phan vao viéc hoan thién khung phap luat va chinh sach vé viéc 1am cta lao dong
nit & Viét Nam trong bdi canh chuyén ddi sé trong linh vyuc lao dong dang dién ra
manh mé hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cvuu

Muc dich nghién ctru ciia luan 4n 1a 1am rd nhimg van dé 1y luan hoan thién
phap lut vé viéc lam cua lao dong nit, danh gia thuc trang hoan thién phap luat vé
viéc lam cua lao dong nit & Viét Nam hién nay, trén co s& d6 néu quan diém va dé
Xuét cac giai phap nham hoan thién phéap luat vé viéc 1am cua lao dong nit ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Viéc nghién ctru ludn an dat ra nhitng nhiém vu nghién ctru sau:

Mot la, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai duoc
thuc hién & Viét Nam va tai nudc ngoai. Tur o, tim ra nhitng ndi dung da nghién ctru
va nhitng khoang tréng ma céc cong trinh chua nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an dé xay dung cac gia thuyét nghién ctru, ciu hoi nghién ctru va xac dinh nhitng van
d8 lun an tiép tuc nghién ctru.

Hai la, phan tich va 1am 13 nhitng van dé 1y luan hoan thién phap luat vé viéc 1am
cta lao dong nir & Viét Nam dua trén céc khung phan tich dugc van dung trong nghién
clru vé viée 1am cua lao dong nir; phan tich, 1am 10 vi tri, vai tro, cac diéu kién dam bao
hoan thién phép ludt vé viéc 1am cta lao dong nit & Viét Nam. Ludn 4n ciing nghién ctru
kinh nghiém hoan thién phép luat vé viéc lam ctia lao dong nir ctia mot sé quoc gia trén
thé gidi tir 6 rat ra cac gia tri tham khao cho Viét Nam

Ba la, danh gia cac yéu t6 anh hudng va thuc trang phap luat vé viéc lam cia
lao dong nir & Viét Nam hi¢n nay trén co sé téng hop tu li¢u, khao sat xa hdi hoc, tur
d6 rat ra dugc nhitng két qua, han ché va nguyén nhan cta han ché phép luat vé viéc
lam cua lao dong nir & Viét Nam hién nay .

Bén la, néu cac quan diém va dé xudt cac giai phap bao dam hoan thién phap
luét vé viéc lam cua lao dong nir & Viét Nam trong thoi gian tdi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién civu



boi tuong nghién ctru cia luan an 1a phap luat vé viéc lam cua lao dong nir &
Viét Nam, cu thé 1a cac quy dinh phép luat diéu chinh quan h¢ viéc lam cua lao dong
nir trong khu vyc chinh thac tai Viét Nam, bao gém cac khia canh nhu tuyén dung,
sir dung, cham dirt hop dong lao dong, xir Iy vi pham va giai quyét tranh chap lién
quan dén lao dong nit. Ddi tuong nghién ciru tiép theo cua luin 4n 1a vin ban phap
ludt qudc té ctia ILO va bao cao thdng ké ctia mét sb cac co quan, ban nganh.

Luan an tap trung vao viéc phan tich, danh gia thuc trang cua cac quy dinh va
cac bao céo thong ké ciia mot sd co quan, ban nganh, dong thoi dé xuit cac giai phap
dé hoan thién phap luat nham bao dam viéc 1am 6n dinh va bén virng cho lao dong
nir, cling nhu xo04 bo cac bat binh dang gi¢i ma lao dong nit phai ddi mit trong thi
truong lao dong.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung nghién ctru: Luan 4n tap trung nghién ciru hoan thién
phap luat vé viéc 1am cta lao dong nir & Viét Nam hién nay trong khu vuc chinh thue.
Khu vuc chinh thire 1a khu vuc ma céc chi thé hoat dong bét budc phai dang ky kinh
doanh, dang ky hoat dong, thuc hi¢n cac nghia vu ké khai thué, ché do phuc loi xa
hoi cho ngudi lao dong. Lao dong nir lam viéc tai khu vuc chinh thic sé dugc nguoi
stt dung lao dong ky hop ddng lao dong.

- Pham vi vé khong gian nghién ctru: Luan 4n nghién ctru hoan thién phép luat
vé viéc 1am cua lao dong nit trén pham vi & Viét Nam,

- Pham vi vé thoi gian nghién ctru: Phi hop véi méd nganh Ly luan nha nuéc
va phép luat, luan an nghién ctru lich str xdy dung va ban hanh phép luat vé viéc lam
ctia lao dong nit & Viét Nam tir nim 1945 dén nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn

Luan an dugc nghién ctru dya trén phuong phap luan duy vat bién chung, duy
vat lich str cia chii nghia Méc - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nuéc va phap
luat; quan diém, cha truong, dudng 16i ciia Pang va Nha nude trong su nghiép doi
méi, xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia.

4.2. Phwong phdp nghién ciru



Pé thyc hién cac nhiém vu nghién ctru cua ludn an, nghién ctru sinh tap trung
st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé chu yéu sau day:

- Phuong phap khao curu tai liéu (Documentary Research): Phan tich cac tai
li¢u, van ban phép luat, bao cao nghién ctru, tai li€u lich su va ly luan dé hiéu rd bdi
canh va sy phat trién cua phap lut va cac chinh sach lién quan. Phuong phép nay
dugc st dung chu yéu tai Chuong 1 ctia Luén an.

- Phuong phép phan tich luat hoc: Phuong phap nay dugc st dung nham phan
tich cac van dé thyc tién phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit & Viét Nam hién nay;
phuong phap nay duogc st dung chi yéu trong chuwong 2 va chuwong 3 cta luén 4n.

- Phuong phap tong hop: Nghién ctru sinh sir dung phuong phap tong hop dé
thu thap céc tai li¢u & Viét Nam va trén thé gidi vé viéc 1am cua lao dong nir va téng
hop cic quy pham phap luat vé viéc 1am cia lao dong nit & Viét Nam. Phuong phap
nay duoc st dung xuyén subt trong toan bo qua trinh thyc hién luan an.

- Phuong phép so sanh luat hoc: Nghién curu sinh st dung phuong phap so
sanh dé dbi chiéu cac quan diém khac nhau giita cic cong trinh, dé tai nghién ciru;
gitra quy dinh phap luat hién hanh vd6i quy dinh phap luat trong céc giai doan trudc;
giita quy dinh cua phap lut Viét Nam v6i quy dinh cia phéap luat tai mot sé qudc gia;
quy dinh cua phap luat Viét Nam véi quy dinh cta phap lut qudc té. Phuong phap
nay giup nghién ctru sinh ndm dugc nhitng théng tin tong quat vé van dé nghién ctiu
trén co so ghi nhan nhitg déng gop cua cac nghién ciru di ¢, dong thoi phat hién ra
nhing khoang tréng can duoc bo sung nham 1am phong phii thém hiéu biét vé cha dé
nghién ctru.

- Phuong phép nghién ctru dua trén bang chung (evidence-based method):
Phuong phép nay dugc sir dung dé dan chung cac quy dinh, tai liu, sb liéu, vu viéc
nhim 1am rd cac luan diém, luan ct, nhan dinh. Phuong phap nay duogc sir dung chu
yéu tai chwong 2 cta luan an khi phan tich thuc tién thuc thi phap luat vé viéc 1am
cua lao dong nir.

- Phuong phap du bao khoa hoc: Phuwong phap nay duogc sir dung nhim dua
ra cac dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé viéc lam cua lao dong nir & Viét

Nam hién nay.



- Phuong phéap khao sat thong qua bang hoi: Pay 1a phuong phap thu thap dir
liéu bang cach str dung bang hoi dé 1dy thong tin tir d6i twong nghién ctru, bao gdm
ca ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong trong khu vuc chinh thirc. Két qua thu
duogc tir khao sat sé dugc su dung dé danh gia va nhan xét vé thuc trang thi hanh phap
luat vé viéc 1am cua lao dong nitr & Viét Nam tai Chuong 3 cia Luan an.

- Ngoai cac phuong phap nghién ctru truyén thng, Ludn an st dung cach tiép
can da nganh va lién nganh luat hoc (gitta cac nganh luat va gitra luat qudc té va luat
Viét Nam) dong thoi sir dung cach tiép can dua trén quyén con ngudi (a human rights-
based approach) trong phan tich va luan giai cac van dé vé viéc lam cta lao dong nir
¢ Viét Nam hién nay.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

5.1. Déng gop vé Iy lugn

Luan 4n d3 dong gop quan trong vao viéc nghién ctru va phat trién 1y luan lién
quan dén phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir & Viét Nam. Cuy thé, luan an di tién hanh
nghién ctru mét cach hé thong va toan dién cac van dé 1y luan cbt 161, bao gom:

- Luan an xay dung cac khai niém cong cu lién quan dén phap lut vé viéc 1am cua
lao dong nit, nhu viée 1am, quyén loi nguoi lao dong, binh ding gidi trong lao dong, va
bao vé dac thu cho lao dong nit. Qua do6, luan an da xac dinh dugc cac yéu t6 co ban can
thiét dé x4y dung va hoan thién khung phap luit ndy.

- Luén 4n da dé xuét cac tiéu chi cy thé dé danh gia mirc d6 hoan thién ctia phap luat
vé viéc 1am cuia lao dong nit. Nhitng tiéu chi ndy bao gdm tinh hiéu luc, tinh kha thi, tinh
nhit quan, va sy tuong thich véi cc tiéu chuan quéc té vé quyén lao dong va binh ding
giéi. Pong thoi, luan an ciling phan tich cac diéu kién can thiét dé dam bao viéc hoan
thién phap luit, bao gdm sy tham gia cta cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi, va ngudi
lao dong trong qua trinh 1ap phap va thuc thi phap luat.

- Lu4n 4n d3 tién hanh phan tich siu rong vé cac quy dinh phép luat hién hanh lién
quan dén viéc 1am cua lao dong nit, chi ra nhitng han ché, bat cap trong viéc bao vé quyén
loi cta ho. Trén co s¢ d6, ludn an da dua ra cac dé xuét cai cach cu thé nham khic phuc

nhiing diém yéu, ting cuong bao vé lao dong nir, va thuc diy binh ding gidi trong linh



vuc viéc lam.

- Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan ciu va tién hanh
chuyén ddi sb, ludn an da danh gia tac dong cta cac yéu t6 nay dén phap luat vé viéc 1am
ctia lao dong nit. Luén 4n dua ra cac khuyén nghi dé dam bao phap luat Viét Nam khong
chi tuan thu cac cam két qudc té ma con linh hoat va thich ing v6i nhitng thay doi trong
moi trudng lao dong méi, gitip lao dong nit ndm bt duge cac co hdi phat trién trong ky
nguyén so.

- Luan an khong chi dong gop vé mat hoc thuat ma con cung cip co s6 1y luan viing
chéc cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc xay dung va hoan thién cac van ban
phap luat, chinh sach lién quan dén viéc 1am cta lao dong nit. Piéu nay gitp dinh huéng
cac chinh sach theo hudng bao v¢ t6t hon quyén loi cta lao dong nit, tao diéu kién cho
ho phat trién toan dién trong moi trudong lao dong hién dai.

Nhimg dong gop nay khong chi 1am phong phu thém hé thdng 1y ludn vé phap
luat lao dong ma con c6 y nghia thuc tién cao trong viée dinh hudng cai cach phép lut,
bao vé quyén lgi hop phap ctia lao dong nix, va thuc day su phat trién bén viing cta thi
truong lao dong Viét Nam.

5.2. Déng gop vé thuee tién

Luan an tap trung phan tich lam ro tinh hinh, cac quy dinh phép luat va cac
chinh sach lién quan dén viéc lam cua lao dong nit. N6 giup cung cip cin ctt khoa
hoc va chimg minh cho cac quyét dinh chinh sach, dong thoi dé xuat cac giai phap va
khuyén nghi nham nang cao tinh hinh viéc lam va bao vé quyén lgi cua lao dong nir
trong xa hoi. Ddi v6i cac nha hoach dinh chinh sach va nha quan ly, luan an 1a mot
ngudn thong tin quan trong dé hiéu rd hon vé tinh hinh va cac van dé dang dién ra
trong linh vyuc nay, tir d6 dua ra cac quyét dinh va hudng dan phu hop. Ngoai ra, ludn
an ciing co gia tri trong viéc nang cao nhén thic va kién thirc vé quyén loi va van dé
lién quan dén lao dong nir. N6 c6 thé hd tro ngudi sir dung lao dong va phu nir dang
lam viéc hodc s€ lam viéc tai Viét Nam trong vi¢c hiéu rd quyén va trach nhiém cua
minh, tim hiéu vé cac chinh sach va quy dinh phép ludt ap dung cho ho, tir d6 tham

gia vao quan hé lao dong mot cach tu tin va hi¢u qua hon.
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6. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia luin an

6.1. Y nghia khoa hoc

Luan an c6 ¥ nghia khoa hoc sau sic, gop phan cung cap luan ct khoa hoc cho
viéc xdy dung va hoan thién phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit, ciing nhu cac co
ché bao dam, thuc diy viéc 1am néi chung va cho lao dong nit néi riéng trong bdi
canh chuyén ddi s6 va cach mang cong nghiép 1an thir 4 hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan 4n nham lam rd thyc trang quy dinh phap luat vé viéc lam cua lao dong
nit, phan tich két qua thuc hién, han ché va nguyén nhan ctia nhirg van dé hién tai.
Bang viéc ap dung cac phuong phap nghién ctru hién dai nhu phan tich dinh tinh,
khao sat tryc tuyén va nghién ciru so sanh, luin 4n dua ra cac dé xuét vé giai phap
thiét thyc va kha thi. Nhimg giai phap nay khong chi dap ung yéu cau thyc tién ma
con phu hop v6i xu hudng phat trién cong nghé va chuyén ddi sb trong quan 1y lao
dong. Muc tiéu la cung cép co sO khoa hoc cho viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh
sach va phap lut, nham nang cao hiéu qua va hiéu luc trong bao dam viéc 1am cho
lao dong nir va ngudi lao dong néi chung & ca cap Trung wong va dia phuong trong
bdi canh hién dai cua Viét Nam.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung luan 4n dugc két ciu 1am 4 chuong:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Chuwong 2: Co s& 1y luan hoan thién phap luat vé viéc lam cua lao dong nir &
Viét Nam

Chuwong 3: Qua trinh phat trién va thuc trang phap luat vé viéc 1am cua lao
dong nir & Viét Nam

Chuwong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé viéc 1am cia lao

dong nir & Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN
AN

1.1.1. Cong trinh nghién ciru lién quan dén li luén vé hoan thién phap luit
vé viéc 1am ciia lao dong nir

Céc van dé li luan vé hoan thién phap luat vé viéc lam cua lao dong nit dugc
nhiéu tac phém sach chuyén khao, luan an tién si, luan van thac si, bai bao khoa hoc
thuc hién tai Viét Nam va tai nudc ngoai, giai quyét dudi nhiéu gdc do va quan diém
khac nhau

- Cudn sach chuyén khao “Rights at Work: An assessment of the Declaration’s
technical cooperation in select countries” (tam dich: Quyén tal noi lam viéc: Panh
gia vé hop tac ky thuat ciia Tuyén b tai mot sé qudc gia) cua hai tac gia Colin
Fenwich va Thomas Kring [50, tr.Error! Reference source not found.]. Cu6n sach
d3 phan tich, danh gia sdu sic vé cac van dé 1i luan cta viéc 1am cua lao dong nit nhu
diéu kién, thi truong lao dong, quyén tai noi lam viéc. Theo do6, nguoi lao dong noi
chung déu phai duoc huong cac quyén khi tham gia lao dong tai noi lam viéc. Déi
v6i lao dong ntr, van dé bao dam, bao vé quyén tai noi lam viéc cua ho cang quan
trong hon khi lao dong nit thuéc nhom yéu thé va chiém ty 16 thap trong ty trong lao
dong tai cac doanh nghiép, td chtrc. Trong d6, lao dong nir phai dugc bao vé vé viéc
lam, nhim dam bao ho dugc tiép can co hoi viéc lam, duogc tuyén dung dé c6 viéc
lam va kiém duoc thu nhap tur viéc lam do.

- Cudn sach tham khao: “Gender and Law: Ti heory, Doctrine, Commentary”
cua cac tac gia: Katharine T. Bartlett, Deborah L. Rhode, Joanna L. Grossman, Deborah
L. Brake, Frank Rudy Cooper [55, tr.55] (tam dich: Gi6i va Luat: Hoc thuyét, Hoc 1y
va Binh luan) di dwa ra nhiéu hoc thuyét vé diéu chinh phap luat ddi véi viée lam cia

phu nir. Cac hoc thuyét di duoc dé cap dén trong cudn sach bao gdm: nguyén tic khong
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phan biét d6i xtr gitra nam va nit trong quan hé lao dong, nguyén tic chéng phan biét
dbi xur gilta nam va nit tai noi lam viéc, nguyén tac thuc hanh tu do thoa thuan.

Luén 4n tién s luat hoc “Phap luat vé an ninh viéc lam tai Viét Nam — Phap
ludt va thuc tién” cia tac gid Poan Xuan Truong [44, tr.Error! Reference source
not found.]. Tac gia di trinh bay nhiing van dé co ban vé 1y luan, phap luat, thuc
trang phap luit, dinh hudng, giai phap hoan thién phap luit vé an ninh viéc lam &
Viét Nam. Theo d6, tac gia nhan dinh mot trong cac nguyén tic diéu chinh phép luat
vé an ninh viéc 1am 12 nguyén tic dam bao binh dang, khong phan biét ddi xir vé viéc
lam. Cu thé, binh déng vé co hoi va dbi xur trong vi¢c lam 1a viéc moi nguoi déu co
thé tham gia va dong gop vao thi truong lao dong theo ning luc ma khong bi phan
biét d6i xtr hodc thién vi. Nguoi st dung lao déng c6 nghia vu thuc day binh déng va
khong phan biét dbi xtr vé viéc 1am giira nhitng ngudi lao dong. Nguoi sir dung lao
dong phai dam bao rang cac nguyén tic binh ding va khong phan biét d6i xir duoc
tuan thi trong tat ca cac hoat dong tuyén dung va sir dung lao dong.

Luan an tién si ludt hoc “Quyén ciia lao ddng nit theo phdp ludt Viét Nam” cia
tac gia Dang Thi Thom [38, tr.61]. Theo tac gia, lao dong nit dugc hiéu 1a ngudi lao
dong co6 nhitng dac diém riéng bi¢t so vdi lao dong nam vé tAm sinh ly va thé luc,
mang nhitng dic trung riéng vé gii khi tham gia quan hé lao dong. Trong phan li
luan, tac gia da nhan manh réng mac du thi truong lao dong hién dai mang dén nhiéu
co hoi cho lao dong nir, nhung nhirng dac diém sinh hoc va xi hoi da khién ho gap
phai nhimng bat binh dang, cin c6 sy can thiép ctia phap luat dé bao vé quyén loi va
nang cao vi thé ctia ho trong xa hoi. Vé vi thé yéu thé cua lao dong nit, tac gia cho
rang do nhiéu yéu té nhu stc khoe, thé luc va chirc ning sinh san, lao dong nir thudng
bi coi la yéu thé hon so véi lao dong nam, dé bi gidi chu ddi xir bit binh déng trong
cac linh vuc nhu tuyén chon, tra lvong, va bao hiém x3 hoi. Nhimg khé khin nay lam
cho quyén lgi ctia lao dong nir bi xam pham. Phu nir c6 sy khac biét do véi lao dong
13 ndm gi6i do nhitng thach thirc vé thé chit va sinh 1y. Phu nit c¢6 cac giai doan sinh
1y didc biét (nhu kinh nguyét, thai nghén, cho con bu) gay anh hudng 16n dén strc khoe

va kha ning 1am viéc ctia ho. Nhitng giai doan nay ciing lam cho lao dong nit c6 thé
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bi tut hau vé chuyén mon va nghiép vu trong thoi gian sinh con va nudi con. Piéu bat
loi ndy c6 thé gay nén su khac biét vé luong, lwong cia lao dong nir thudng thap hon
lao dong nam, ngay ca khi ho c6 tham nién hay nang luc cong tac tot. Diéu nay xuat
phat tir quan niém rang nam gidi c6 kha ning 1am nhitng cong viéc ning nhoc hon va
c6 thé di cong tac xa, trong khi lao dong nit bi gidi han boi cac trach nhiém gia dinh
va sinh ly. Tir d6, cac bt lgi d6 tao ra thach thirc trong cong viéc nhu lao dong nit
phai ddi mat vai nhiing kho khan trong viéc tim kiém co hdi viée lam, thu nhap va
diéu kién lao dong. Nhiéu chu str dung lao dong khong muédn tuyén dung phu nir vi
lo ngai nhitng chi phi phat sinh lién quan dén bao hiém va quyén loi dic biét. Tir thuc
trang nay, dé bao vé lao dong nir trudc nhitng bat loi dac thu, phép luat da dat ra cac
quy dinh riéng nhdm giup phu nit thuc hién tét vai tro trong xa hoi lao dong ma van
c6 thé dam bao thién chirc 1am me va nudi day con céi.

-Luan van thac si luat hoc “Lao déng nit va vin dé binh dang giéi trong BJ
luat Lao dong nam 2019 cua tac gia Phan Thi Phuong [26, tr.26]. Theo tac gia, lién
quan dén van dé tuyén dung, binh dang trong tuyén dung dugc hiéu 13 co hoi tuyén
dung lao dong duogc danh cho ca lao dong nam va lao dong nit. Nguoi sir dung lao
dong phai 4p dung nhing tiéu chi tuyén dung lao dong ngang bang nhau di véi moi
lao dong cho cung mot vi tri cong viée. Lién quan dén van dé viéc lam, binh ding
trong viéc 1am duogc hiéu 13 nguoi st dung lao dong phai dam bao viéc tiép can cong
viéc nhu nhau ctiia ngudi lao dong va viée 1am 6n dinh cho ngudi lao dong trong subt
thoi gian thyc hién hop dong lao dong nhu quy dinh tai hop dong lao dong va quy
dinh phap luat mot cach binh dang giita lao dong nam va lao dong nir. Lién quan dén
van dé dao tao nghé, binh dang trong dao tao nghé duogc hiéu la ca lao dong nam va
lao dong nit déu duoc hudng va dam bao chinh sach vé dao tao nghé nhu nhau. Ciing
trong luan van ctia minh, tac gia da phan tich cac quy dinh cua Bo luat Lao dong 2019
lién quan dén viéc lam cua lao dong nii. Theo do, nha nudc Viét Nam da co6 chinh
sach hop 1y dé bao vé, chim soc stc khoe, dam bao quyén 1am viée cua lao dong nit
va hd tro lao dong nit tap trung thoi gian cho cong viée, ting cuong su tham gia cla

lao dong nit trong phat trién kinh té - x4 hoi. Pay 13 nhiing chinh sach hét stc thiét
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thuc ddi véi lao dong nit, co ¥ nghia quan trong, giup lao dong nit thuc hién tét hon
nhirg cong viéc duoc giao, tir d6 ning cao thu nhap. Pong thoi, nhimg chinh sach
trong Bo luat Lao dong 2019 con c¢6 ¥ nghia dam bao tim 1y cua lao dong nit, tao diéu
kién cho lao dong nix tiép tuc ¢6 co hoi thuc hién viéc 1am, 6n dinh thu nhdp va phat
trién ban than, dong gop vao sy phat trién kinh té - x hoi. Theo d6, ngay tir chinh
sach ctia nha nudc thi lao dong nit phai duoc danh gid ngang bang va cong bang giira
cong vi¢c va gia dinh, coi trong lao dong nir va coi trong thién chirc 1am me cua ho.

Bai viét “Women, Labor, and Capital Accumulation in Asia” (tam dich: Phy
nit, lao dong va tich lily tu ban tai chdu A cua tac gia Jayati Ghosh [53, tr.Error!
Reference source not found.]. Theo tac gia, trén thyuc té, lao dong nam chiém ty 1€
cao hon lao dong nir trong thi truong lao dong. Piéu nay dan dén viéc cac quyén vé
lao dong — vi¢c lam cua lao dong nit khong dugc quan tdm dang murc. Tuy nhién,
giéng nhu lao dong nam, lao dong nir 1a mot bo phan cua lyc lugng lao dong. Do do,
ho can dugc d6i xir binh dang nhu lao dong nam. Pong thoi, lao dong nit phai dugc
dam bao cac quyén vé viéc 1am, ché d6 1am viéc, ché do dai ngd nhu lao dong nam.

- Bai viét "Gendered laws and women in the workforce." Pang trén tap
chi American Economic Review: Insights 2.4 cua cac tac gid Goldberg, Pinelopi
Koujianou , Hyland, Marie, Simeon Djankov [51, tr.52] da dua ra 08 chi s6 dé danh
gia mirc d hoan thién phéap luat vé viéc 1am cua lao dong nir gdm co:

Kha ning di chuyén: Panh gia cac rang budc vé quyén tu do di chuyén cua
phu nit, bao gdm quyén chon noi cu tra, c6 ho chiéu va du lich.

Noi lam viéc: Phén tich cac luat anh huong dén quyét dinh 1am viéc cua phu
nit, ké ca han ché cong vi¢c, phan biét ddi xu trong vi¢c lam va luat chéng quéy r6i
tinh duc.

Tién lwong: Panh gia cac quy dinh phap 1y lién quan dén binh dang tién luong
cho cong viée co gia tri tuong duong va cac han ché lién quan dén cong viéc dic biét
danh cho phu nir.

Ho6n nhan: Xem xét cac rang budc phap 1y lién quan dén hon nhan, nhu quyén

lam trudng gia dinh, luat chéng bao lyc gia dinh, ly hon va quyén tai hon.
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Kha ning lam me: Khao sat cac luat anh hudng dén cong viéc cuia phu nit sau
khi sinh con, bao gdm quy dinh vé nghi thai san c6 tra luong, nghi phép cho cha va
phép phu huynh, ciing nhu cach ddi xt voi phu nit mang thai.

Kha ning try thanh doanh nhan: Panh gia cac han ché dbi voi phuy nir khi bat
dau va diéu hanh doanh nghiép, nhu quy dinh khong phan biét d6i xir trong viée tiép
can tin dung va luat quan 1y viéc ky hop dong, dang ky kinh doanh va mé tai khoan
ngan hang.

Tai san: Bao gdm quyén s hiru tai san, quyén thira ké, quyén quan 1y tai san
trong hon nhan va danh gia cac dong gdp khong phai bang tién.

Luong huu: Bao gom viée binh dang d6 tudi nghi huu, tinh toan thoi gian nghi
chim s6c con céi trong quyén loi lwong huu, va ngdn ngit khong phan biét gi6i tinh
trong phap luat lién quan dén luong huu.

Tham chiéu va so sanh voi hé théng Phéap luat Viét Nam cho thay, Phap luat
Viét Nam chi str dung mét sd tiéu chi nhu tién lwong, kha ning lam me, chéng phan
biét doi xir tai noi lam viée.

- Bai viét “Trade and women employment in China: An insight into the low
presence of women workforce in the 21st century corporate China” (tam dich:
Thuong mai va viéc lam cua phu nir tai Trung Quéc: Mot goc nhin vé muc do hién
dién thap cta luc luong lao dong nit trong cac doanh nghiép Trung Qudc thé ky 21)
(2019) cua tac gia Anirban Nandi. Theo tac gid, lao dong nir 1a mot luc lugng quan
trong trong thi truong lao dong. Dudi goc do kinh té hoc, lao dong nir dong vai tro
quan trong trong viéc thic ddy su ting trudng cua cac doanh nghiép. Vi 1& do, viée
lam cua lao dong ni can duge bao dam, bao vé va viéc lao dong nir tham gia vao
nhiéu cong viéc, nganh, nghé 1a can thiét cho su phat trién kinh té cta toan xa hoi.[47,
tr.66]

- Bai viét “Gender equality in employment: The experience of Kazakhstan”
(tam dich: Binh ddng gi6i trong linh vuc viée 1am: Kinh nghiém ctia Kazakhstan) cua
tdc gia Yermek A. Buribayev va tac gid Zhanna A. Khamzina [57, tr.Error!

Reference source not found.]. Ciing giéng nhu Viét Nam, Kazakhstan c6 mot Bo
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luat Lao dong riéng biét dé diéu chinh céc quan h¢ lao dong. B luat Lao dong moi
ctia Kazakhstan dugc ban hanh vao nim 2016, trong bdi canh bao dam binh dang gidi
van 1a mot chu dé nhay cam trong quan hé lao dong tai qudc gia nay. Vi 1& d6, mot
trong nhirng muc tiéu cua B luat Lao dong 2016 1a sua ddi cac quy dinh luat noi
dung vé co s xéc lap, thay d6i va chdm dirt cac quan hé lao dong voi cac nhom ngudi
lao d6ng yéu thé, trong d6 c6 lao dong nit.

- Bai viét “A review of laws and regulations related to women’s employment
in China” (tam dich: Panh gia vé phap luat va quy dinh lién quan dén viéc lam cua
phu nit tai Trung Qudc) cua tac gia Hui Yang va tac gia Ziyang Zhang [52, tr.52].
Theo hai tac gia, trong vong 70 nim ké tir khi nha nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa duoc thanh 1ap, Trung Qubc di cé nhitng cai thién, tién bo trong viée xay dung
va ban hanh céc van ban phap luat bao v¢ quyén va co hoi viéc 1am cta phu nit, hd
trg phu nit phat trién sy nghiép, ting cuong bao vé lao dong ddi véi lao dong nit.
Dudi tac dong ctia cac van ban phap luat do, chat lugng viéc lam, thu nhap va sy bao
vé lao dong ddi véi phu nir lién tuc duogc cai thién, déng thoi vai tro vé mat kinh té
ctia lao dong nit tai Trung Qudc néi chung dugce ting cudng mot cach dang ké.

Theo phan tich cia cic tic gia, ngay tir naim 1949, Trung Qudc di ban hanh
Cuong linh chung vé hdi nghi tham vén chinh tri nhan dan Trung Hoa, trong d6 Piéu
6 Cuong linh quy dinh phu nit ¢6 cac quyén binh ddng nhu nam gidi trong moi khia
canh vé chinh tri, kinh té, van hoa, gido duc va doi séng xa hoi. biéu 32 Cuong linh
cling quy dinh vi¢c bao vé€ céac quyén loi dac biét cua lao dong nir. Cuong linh da dinh
hinh vi thé caa phu nir tai Trung Qudc, quy dinh vé binh dang quyén giita phu nit va
nam gidi va tao co sé phap 1y va bao dam vé thé ché dé phu nit tham gia siu rong vao
qua trinh xay dung va phat trién dat nude.

Trén co s Cuong linh, Trung Qudc 1an luot ban hanh cac vin ban phap luat
lién quan dén quyén ctia phu nit ndi chung va viéc lam cta lao dong nir néi riéng. Cu
thé, Trung Qué)c da ban hanh Hién phap, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Bao vé
quyén va loi ich cua phu nir, Luat Lao dong, Quy dinh vé bao vé lao dong ddi véi

nhan vién va lao dong nir.
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Theo @6, ké thira tinh than cia Cuong linh chung, Hién phap Trung Qubc quy
dinh phu nit tai nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa dugc hudng cac quyén binh ding
nhu nam giéi trong moi linh vuc doi sdng, chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va doi
song gia dinh. Luat Hon nhan va gia dinh Trung Qudc quy dinh ca nguoi chong va
nguoi vo déu co quyén tu do lya chon viéc 1am va tham gia vao cac hoat dong xa hai.
Quy dinh nay 1a mot dam bao vimg chic vé mit phap 1y dé lao dong nir tiép tuc dugc
1am viéc sau khi két hon. Luat Bao vé quyén va loi ich ctia phu nit quy dinh nha nudc
dam bao phy nit duoc hudng quyén lao dong binh dang véi nam gidi; khi tuyén dung
lao dong, tat ca ngudi st dung lao dong khong duoc tir chdi lao dong nir hodc ning
tiéu chuan tuyén dung dbi voi lao dong nir trén co so gidi tinh, trir cac cong viéc
khong phu hop véi lao dong nit. Quy dinh vé bao vé lao dong ddi véi nhan vién va
lao dong nit quy dinh cac don vi st dung lao dong khong duoc tir chdi tuyén dung
lao dong ntr.

Ngoai cac vian ban phap luat trén, Trung Qudc con ban hanh mét s van ban
huéng dan thi hanh nhu Khung chinh sach phat trién ddi véi phu nit Trung Qudc,
Thong tu vé bao dam diéu kién séng co ban va tai tuyén dung ddi voi lao dong bi cho
thoi viéc trong cac doanh nghiép nha nude, Quy dinh vé dich vu viéc lam va quan Iy
viéc 1am nham dam bao tit ca ngudi st dung lao dong phai vu tién chinh sach binh
dang viéc 1am cho lao dong nit va nghiém cdm hanh vi phan biét ddi xur vé gidi.

- Bai viét “Research on the protection of female employment rights under the
background of the universal two-child policy” (tam dich: Nghién ctru vé bao vé viéc
lam cua lao dong nit trén co s& chinh sach hai con) cua tac gid Junyan Chen va tac
gia Gongjing Gao [54, tr.53]. Theo hai tac gia, mic du Trung Quéc ludén nhan manh
van dé binh dang giéi giita phu nir va nam gidi, dong thoi quy dinh binh dang gisi la
chinh sach quéc gia co ban trong Hién phép, tinh trang phin biét trong tuyén dung -
viéc lam dbi véi phu nit trén thuc té luon tdn tai. Pic biét, viée chinh phu Trung Quéc
ban hanh chinh sach hai con cang khién su phan biét trong tuyén dung - viéc 1am d6i
v6i phu nit thém nghiém trong.

Theo d6, lao dong nit gip nhiéu khé khin hon dé duogc tuyén dung trong qua
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trinh tim kiém viéc 1am. Su phén biét d6i xr ma lao dong nit phai d6i mat trong qua
trinh tim kiém viéc lam duoc thé hién chi yéu qua viéc lao dong nit phai dap tng cac
diéu kién twong tu nhu lao dong nam, song ngay ca lao dong nit khi dép tng dugc
cac diéu kién, nguoi sir dung lao dong van tuyén dung lao dong nam. Tham chi, co
héi viée lam cua lao dong nit con bi han ché ngay tur khau ndp ho so tuyén dung, kiém
tra dau vao va phong van viéc 1am. Chinh do nhiing strc ép canh tranh vé viéc lam va
su phan biét ddi xir trong tuyén dung, lao dong nit tai Trung Québc gip nhiéu kho khan
khi tim kiém viéc lam. Hé qua 13, phan 16n lao dong nit trong nganh cong nghiép dich
hoic lao dong chan tay chi dwgc tra mirc lwong thap va muc d6 bao vé lao dong dbi
v6i lao dong nir cling khong dugc dam bao.

Ngoai ra, trong qué trinh 1am viéc, lao dong nir phai d6i mat véi sy ddi xir bat
binh dang. Sau khi vuot qua nhimg han ché trong qué trinh tuyén dung, lao dong nit
duoc nhan vao lam vi¢c tai cac don vi st dung lao dong nhung phai tiép tuc d6i mat
v6i nhiéu hinh thirc phan biét d6i xr ma chu yéu 13 sy chénh 1éch vé tra luong va co
hoi thang tién nghé nghiép giira lao dong nam va lao dong nir. Lao dong nam du ¢6
cung vi tri lam viéc véi lao dong nit, song lai dugc hudng muic luong cao hon lao
dong nit. Tham chi, ngay ca khi phap luat da c6 quy dinh vé sy binh dang trong tra
lwong, ngudi st dung lao dong van sir dung hinh thirc tra thuong dé ting thu nhap
cho lao dong nam cao hon thu nhép danh cho lao dong nir. Ngoai ra, trong vi¢c dao
tao va thing tién trong cong viéc, lao dong nit dwoc hudng it quyén loi hon so véi lao
dong nam. Khi lao dong nir sinh nhiéu con hon, ngudi sir dung lao dong phai chi tra
nhiéu chi phi hon cho lao dong nit. Piéu nay din dén viéc dé tiét kiém chi phi, ngudi
st dung lao dong s& danh nhiéu co hoi viéc 1am hon cho lao dong nam. Hau qua 14,
lao dong nit khong dugc dao tao va thang churc, tham chi nhiéu lao dong nir con ban
khodn c¢6 nén sinh con hay khong, vi diéu nay anh huéng truc tiép dén co hoi viéc
1am va thang tién cua ho.

Bai viét “The two-child policy in China: a blessing or a curse for
employment of female university graduates?” (tam dich: Chinh sach hai con tai Trung

Qudc: mot tin hi€u tich cyc hay mdt tin hi¢u tiéu cuc doi voi viéc lam cua lao dong
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nit tot nghiép dai hoc?) (2017) cua tac gia Fang Lee Cooke . Theo tac gia, chinh sach
hai con cta chinh phii Trung Qudc s& gy ra nhimg hau qua tiéu cuc dbi voi lao dong
nit tot nghi¢p dai hoc. Cu thé, nhirng lao dong nir nay s& phai dbi mat véi su phan biét
d6i xir tir ngudi sit dung lao dong. Theo do, Ty 18 lao dong nam dugc dé nghi tuyén
dung cao hon 42% so véi ty I¢ ciia lao dong nii. Ngoai ra, mot khao sat dugc thuc
hién vao nam 2015 ctia Lién hiép phu nir toan Trung Qudc cho biét ¢ tdi 86,6% hoc
sinh, sinh vién nit cam thay ho bi phan biét d6i xtr trong qua trinh tim kiém viéc lam.
Trong d6, 80,2% phu nir duoc hoi cho biét ho da gap phai nhitng hanh vi phan biét
d6i xtr tir ngudi sir dung lao dong nhu quy dinh cy thé vé giéi tinh cua vi tri viéc 1am
trong quang cao tuyén dung, tir chbi hd so ctia lao dong nit hodc ngay 1ap tirc bo qua
hd so xin viéc cua lao dong ntr, tu chdi cac co hdi kiém tra diu vao va co hdi phong
van cua lao dong nit, bd sung cac yéu cau vé hd so xin viée dbi vé6i lao dong nit.[48,
tr.56]

Bén canh d6, mot sd nguoi s dung lao dong con dat ra nhitng cau hoi mang
tinh khiém nha véi lao dong nit, nhu li€u ho co ké hoach két hén, lap gia dinh hay
sinh con sém hodc liéu ho c6 ké hoach sinh thém con. Tham chi, cau hoi “Khi nao
ban 1én ké hoach 1ap gia dinh?” d3 tré thanh mot ciu hoi bat bude trong qua trinh
phong van véi cac Gmg vién nit. Néu cau tra 10 13 cd, cac ing vién nit s& bi loai trong
vong tuyén chon ké tiép.

- Bai viét “Gender equality in employment - Utilizing female social
entrepreneurship in Greece” (tam dich: Binh ding gidi trong viéc 1am - Tan dung tinh
than khoi nghiép xa hoi cua phu nit tai Hy Lap) cta tac gia Aikaterini Argyroui va tac
gia Stelios Charitakis [45, tr.45]. Trong bai viét cia minh, hai tac gia di trinh bay nhimng
nét co ban vé khuon kho phép 1y vé viéc lam ciia lao dong nir tai Hy Lap. Theo d6, Hy
Lap c6 mot khuon kho phép 1y sau rong va viing chic dé bao dam binh dang gidi. Theo
Hién phap Hy Lap, moi cong dan Hy Lap déu binh déng truc phap luat; phu nit va nam
giéi Hy Lap c6 quyén va nghia vu binh ding va khong bi phan biét dbi xir trén co so gi6i
tinh. Nha nudc Hy Lap thuc hién nhitng bién phap thich hop dé xo6a bo tinh trang bat
binh dang gidi ton tai trong thuc té va gy hai ddi véi phu nif.

Véi tu cach 1a mot qudc gia thanh vién cua Lién minh chau Au, Hy Lap c6

nghia vu tuan thi cic quy dinh phép luat ctia Lién minh chau Au, trong d6 ¢6 cac quy
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dinh vé bao dam viéc 1am cua lao dong nit. Theo d6, phap luat Hy Lap phai dam bao
quyén dugc tra lvong binh dang cho cing mot cong viée bat ké gidi tinh cua nguoi
lao dong dé dam bao ddi xtr binh dang va binh dang vé co hoi giita lao dong nam va
lao dong nir.

- Bai viét “Exploring the gap between male and female employment in the
South African Workforce” (tam dich: Kham pha sy chénh l¢éch gitra lao dong nam va
lao dong nir trong luc lugng lao dong tai Nam Phi) cua tac gid Elaine Sinden [49,
tr.49]. Tac gia da trinh bay co ban vé hé théng phép luat tai Nam Phi vé viéc 1am cua
lao dong nit. Theo d6, Hién phap Nam Phi nam 1996 13 vin kién phap 1y quan trong
nhat quy dinh vé binh dang viéc lam dbi véi nit gidi tai Nam Phi. Muc tiéu ctia Hién
phap 13 tao nén va xay dung mot xa hoi ma & dé phu nir va dan ong binh déng, bat ké
chung toc hay bat ky yéu t6 ndao khac. Xét dudi goc do lao dong - viéc lam, phu nir
dugc huong viée 1am mot cach ddy du va binh dang nhu nam gidi. Bé cu thé hoa tinh
than tai Hién phap nim 1996, Nam Phi d4 lan lugt ban hanh cac dao luat nhu Pao
luat cong bang viée lam nim 1998, Pao luit trao quyén kinh té cho ngudi da mau
trén dién rong nam 2003 (duoc sira ddi, bd sung), Khung chinh sach quéc gia vé trao
quyén cho phu nit va binh dang gidi ndm 2000.

Trong d6, Pao lut cong bang viéc 1am nim 1998 duoc ban hanh nhim gia
tang co hoi binh déng tai noi lam viéc, véi myc dich x6a bé nhitng sy phan biét bat
binh ddng di v6i nit gidi. Pao luat dd quy dinh mot sé bién phap dé khic phuc nhimg
bat loi ma lao dong nir phai ddi mit trong linh vuc viée lam, dam bao lao dong nir
dugc tham gia vao tit ca cac nganh, nghé va theo cac mirc d6 khac nhau trong thi
truong lao dong. Pao luat ciing khuyén khich, thiic day cac to chirc thyuc hién cac bién
phap cong bang viéc 1am, tién hanh cac hoat dong dé dao tao, phét trién va duy tri
chinh sach giir chan lao dong dbi voi lao dong nir. Pong thoi, Pao lut cong bang
viéc 1am nam 1998 con yéu cau cac doanh nghiép phai quan tim, chu ¥ t6i ngudi lao
dong, dic biét 1a cac quyén va yéu cau hop phap cua ngudi lao dong, trong d6 cé lao

dong nit.
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Ngoai dao luét trén, Khung chinh sach qubc gia vé trao quyén cho phu nit va
binh dang gi¢i ndm 2000 ciing 13 mot van ban phap 1y quan trong ddi véi lao dong
nit tai Nam Phi. Khung chinh sach di thira nhan vai tro ctia lao dong nit ddi véi nén
kinh té, cam két x6a bo phan biét gidi va nang cao vi thé cua lao dong nit trong luc
lugng lao dong tai Nam Phi. Van ban nay da xay dung nhiing dinh huéng trong xay
dung va phat trién cac dao luat, chinh sach va hoat dong thi hanh dé dam bao binh
dang vé quyén va co hoi d6i voi phu nit va nam gidi trong co cdu cta chinh phu, tai
noi 1am viéc, cong ddng va trong gia dinh. Vin ban nay ciing quy dinh cac van dé vé
gidi can phai duoc wu tién, chi trong va nim trong cac chwong trinh nghi su cta chinh
phu Nam Phi.

- Dé tai nghién ctru “More educated and more equal? A comparative analysis
of female education and employment in Japan, China and India” (tam dich: Puoc
gido duc nhiéu hon va cong bang hon? M6t phan tich so sanh vé gido duc va viéc 1am
cho phu nir tai Nhat Ban, Trung Quéc va An Do) (2015) cua tac gia Sucharita Sinha
Mukherjee [56, tr.56]. Tac gia so sanh vé giao duc va viéc lam cta phu nit & Nhat
Ban, Trung Qudc va An D9, ba trong sé cac nén kinh té 16n nhat chau A. Phan tich
dua trén dir li€u va tai li€u hién c6 cho théy mac du tiép can gido duc ¢ cac quéc gia
nay di mé rong trong nira thé ky qua, nhung phu nit van thiéu co hoi thi truong lao
dong binh dang. Cac cudc tranh luan trén khap cac qudc gia nay cho thay thyc trang
phu nit thiéu co hoi viée 1am co6 thé bit ngudn tir cac dinh kién vé gidi (persistent
gender norms), vé hon nhan (marriage) va lao dong khong cong & linh vuc phi thi
truong (non-market unpaid labour). Bai nghién ctru cho ring can c6 chinh sach cong
vé gi6i dé ting cudng gido duc nham mang lai loi ich thi trudng lao déng cho phu ni,
mang dén cac két qua phat trién bén vimng.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc mang tén “Bdi hoc vé xdy dung chinh sdach viéc lam
& Han Quoc” (2012) cua tac gia Bui S§ Loi, Nguyén Pho Chii nhiém Uy ban vé cac van
dé xd hoi ciia Qudc hoi. Tac gia dd nghién ciru qua trinh xay dung va phat trién chinh
sach viéc 1am ctia Han Qudc gan lién voi qua trinh phat trién kinh té, ¢ thé c6 y nghia

d6i véi cac quc gia dang phat trién nhu Viét Nam dé c6 thé rat ngin qua trinh thuc thi
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chinh sach va dy nhanh téc do phat trién. Theo d6, qua trinh xdy dung va phat trién
chinh sach viéc 1am ctia Han Qudc trai qua bon giai doan: (i) Giai doan dau tién (nhirng
nam 1960) 14 giai doan dat nén mong cho phét trién day nghé va tao viéc lam; (i) Giai
doan hai (nhitng nim 1970) 13 giai doan phét trién cong nghiép ning va chi trong cong
tac dao tao nghé; (iii) Giai doan ba (nhitng nim 1980) 14 giai doan chuyén dich phat trién
kinh té, trong d6 chu trong dén cac nganh k¥ thuit cao; (iv) Giai doan bon (nhing nim
1990) 1a giai doan tap trung sua ddi chinh séch, trong do trong tam la Luat Viéc lam dé
dap tmg v6i doi hoi phat trién kinh té thi trudng va thi truong lao dong.[23, tr.61]

Cac kinh nghiém ma Viét Nam cé thé hoc tap tor Han Qué)c nhu: cac chinh
sach ctia Chinh pha Han Qubc huéng dén muc tiéu tao ra nhiéu viéc 1am méi va mang
lai thu nhap on dinh, dic biét cho cac tﬁng 16p thu nhap thép trong xa hoi. Pac biét,
Chinh phtt Han Quéc cht trong viée dao tao nghé; ban hanh cac chinh sach ap dung
bét budc viéc thuc hién nghia vu dao tao nghé trong hau hét cac cong ty, tap doan
16n; chinh sach uu di véi gido vién day nghé; mién phi dao tao, cung cap chd & mién
phi cho nguoi hoc nghé; hé théng gido duc qudc dan chu trong ning cao chit luong
hudng nghiép; tap trung stra d6i Luat Viéc lam, xay dung va thong qua ché do bao
hiém viéc lam.

- Nghién ctru cua tac gia Tran Thi Kiéu Trang véi tiéu dé “The Labour Rights
of Women in Vietnam” (tam dich: Quyén lao dong cua phu nit & Viét Nam) (2019).
Tac gia phan tich mot s6 quyén lao dong ctia phu nit & Viét Nam theo luat phép ciing
nhu co ché thyc thi phap luat trong thuc tidn nhu viée 1am, quyén binh dang co hoi
viéc lam va tu do lya chon chuyén mon va viéc 1am (Right to work, right to equal
employment opportunities and free choice of profession and employment); Quyén
dugc tra lwong ngang nhau (Right to equal remuneration); Quyén trong thoi ky mang
thai va nudi con (The right in pregnancy and maternity period); Quyén duoc dam bao
an toan vé sinh (Right to safety and hygiene) va Quyén duoc bao vé khéi quay réi
tinh duc (Protection from sexual harassment). Tac gia da chi ra mot s6 16 hong trong
viéc thuc thi cac quyén néu trén trong thuc tién. Theo d6, Viét Nam di xay dung mot
khuon kho phap 1y vitng chic lién quan dén quyén cua lao dong nir, tir cac ban Hién

phap dén Bo luat Lao dong, Luat Binh déng gidi va nhiéu vin ban luat khac. Tuy
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nhién, trén thue té, cac luat lién quan dén quyén cua lao dong nit khong dugc thi hanh
mot cach nhat quan. Tur d6 tac gia dé xudt cac giai phap nhu cin ra soat cac diém
chéng chéo, mau thuan trong phép luat Viét Nam dé thuc thi mot cach c6 hiéu qua
cac quyén lao dong cua phu nit ¢ Viét Nam.[43, tr.48]

1.1.2. Céong trinh nghién ctru lién quan vé thye trang phap luét vé viée lam
cua lao dong nir tai Viét Nam

Céc cong trinh nghién ctru vé thuc trang phap ludt vé viée lam cua lao dong
ntr tai Viét Nam chu yéu duogc thyc hién tai Viét Nam. Sau day 1a mdt sb cong trinh
tiéu bicu:

- Cubn sach chuyén khao “Binh ludn nhitng diém méi cia Bé ludt Lao dong
nam 20197 (2019) do PGS.TS. Tran Thi Thuy Lam va TS. D6 Thi Dung lam dong
chu bién. Cac tac gia di trinh bay téng quan, dong thoi phan tich chi tiét, cac diém
m&i tai B luat Lao dong 2019, bao gdm cac diém méi lién quan cac quy dinh vé viéc
lam cua lao dong nit. Theo cac tac gid, so vdi Bo luat Lao dong nam 2012, B luat
Lao dong nam 2019 da c6 su thay doi vé cach tiép can dbi v6i lao dong nit. Vé van
dé viéc lam, Bo luat Lao dong 2019 trao quyén cho lao dong nir tu quyét dinh lam
hozc khong lam nghé, cong viéc ¢ anh huéng xau dén chirc ning sinh san va nudi
con nho, thay thé quy dinh cAm tai Bo luat Lao dong 2012. Bén canh do6, B luat Lao
dong 2019 ciing trao quyén cho lao dong nit nudi con dudi 12 thang tudi tu quyét
dinh c6 hay khong Iam viéc vao ban dém, 1am thém gio hay di cong tac xa. Ngoai ra,
B0 luat Lao dong 2019 ciing: (i) quy dinh vé diéu kién lam viéc cua lao dong nit theo
huéng chi tiét va pht hop hon; (ii) mé rong pham vi ap dung ddi véi ca cac loai cong
viéc khong thudc danh muc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém nhung ¢6 anh hudng x4u
dén chirc ning sinh san va nudi con; (iii) mé rong khoang thdi gian bao vé doi voi
lao dong nir; (iv) bod sung trach nhiém ciia ngudi st dung lao dong khi chuyén lao
d6ng nit mang thai sang lam cong viéc khéc thi cling dong thoi phai duy tri tién luong
va cac quyén, loi ich cii trong mot thoi gian nhat dinh; (v) thu hep va tién tGi x6a bo
khoang cach vé gi6i trong quy dinh tudi nghi huu giita lao dong nam va lao dong

nit.[22, tr.57]
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- Luan van Thac si Luat hoc “Quyén cua lao dong nit theo phap ludt lao dong
Viét Nam trong sy so sanh voi phap ludt Nhdt Ban” (2015), tac gia Pham Hoang Ha
d3 tap trung tim hiéu, nghién ctiru phap luat lao dong Nhat Ban vé van dé quyén cia
lao dong nit, bao gdém lich sir phat trién ctia cac quy dinh phap luat vé quyén cua lao
dong nit & Nhat Ban va phap luat hi¢n hanh cua Nhat Ban vé quyén cua lao dong nir,
trong d6 co6 viéc lam cua lao dong nit.[19, tr.49]

Vé mat lich sir, theo tac gia Pham Hoang Ha, qué trinh phat trién ctia phap luat
Nhat Ban vé quyén cua lao dong nir dugc chia 1am hai giai doan: giai doan trudc cho
dén nam 1985 va giai doan sau nam 1985. Trudc ndm 1985, Nhat Ban da ban hanh
mot s van ban luat nhu Bo luat Tiéu chuén lao dong 1947, Bo luat Bao hiém lao
dong 1974 va dic biét 1a Bo luat Co hoi viée 1am binh déng 1985, danh diu mot cot
mdc quan trong trong lich sir phat trién ciia phap luat Nhat Ban vé viéc lam cia lao
dong nir. Sau ndm 1985, B luat Co hdi viéc lam binh déng da duoc stra d6i, bd sung
hai 1an, 1an luot vao cac nam 1997 va 2006. Viéc stra d6i, bo sung nay cho théy mbi
quan tAm cta chinh quyén Nhat Ban téi viéc 1am cua lao dong nit. Ngoai Bo luat Co
hoi1 viéc lam binh dfmg, Nhat Ban cling ban hanh mot dao luat khac 1a Luat vé Nghi
cham soc con va cham séc gia dinh 1991.[19, tr.34]

V& mit ndi dung, cac quy dinh vé viée lam cua lao dong nir tai Nhat Ban duogc
quy dinh chtl yéu tai Bo luat Co hoi viéc 1am binh dang 2006. Theo d6, phap luat
Nhat Ban dua ra nhitg quy dinh dam bao binh dang cho lao dong nit, bao vé quyén
cua ho trong tuyén dung va viéc lam, dam bao viéc lam cho lao dong nir khi ho két
hon hay sinh con. Trong khi dd, nguoi st dung lao dong tai Nhat Ban duoc trg giup
dé bao vé viéc 1am cua lao dong nit nhu duogc hd tro tu van vé cac bién phap bao vé
viéc lam cua lao dong nit va thyc hi¢én tuyén truyén vé binh déng gitra lao dong nam
va lao dong nit vé co hoi viée 1am. Dong thoi, phap luat Nhat Ban ciing quy dinh mot
cach 16 rang nghia vy cta cac co quan nha nudc d6i voi viée bao dam viée 1am cia
lao déng nir. Chinh phu va chinh quyén cac dia phuong tai Nhat Ban phai thuc hién
cac bién phap tuyén truyén dé ting cudng, md rong sy quan tdm va hiéu biét ciia cong

dong dé dam bao céac co hdi viéc lam, do1 xur binh dang gitra lao dong nam va lao
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dong nit, dac biét 1a loai bo cac hanh vi ngén can co hdi viéc lam cia lao dong nit. BO
Y té, lao dong va phuc loi xd hoi Nhat Ban phai xay dung, ban hanh cac chinh sach
co ban dam bao co hoi viéc lam va ddi xir binh dang giita lao dong nam va lao dong
nit trong lao dong.

- Bai bao khoa hoc cua tac gia Nguyén Tién Diing (2018): “Thuc trang dp
dung phdp ludt lao déng doi véi lao ddng nix va phwong hirdng hoan thién” chi ra
rang thuc trang ap dung phap luat ddi v6i lao dong nir con nhidu bat cap dan dén kho
khin trong 4p dung. Nhitng khé khin c6 thé ké dén 1a: con hién tugng phan biét dbi
xtr d6i v6i lao dong nit, hoc nghé, don phwong chim dit hop dong.[17, tr.59]

- Bai bao khoa hoc cua tac gia P Thi Anh Hong, Hoang Thi Tt Anh (2023):
“Tac dong cua dai dich Covid-19 dén lao dong ntr di cu cia Vi¢t Nam tai nudc ngoai
- Thuc trang va giai phap” phan tich c4c chinh sach dua nguoi lao dong nit Viét Nam
di lam viéc ¢ nudc ngoai va danh gid tac dong cua dai dich Covid-19 dén lao dong
nir di cu cua Viét Nam tai nudc ngoai.[20, tr.69]

- Bai bao khoa hoc cta tac gia Pham Thi Thuy Nga (2019): “Quyén ciia lao
dong nit trong phdp ludt lao déng ¢ Viét Nam hién nay”, ding tai tap chi Nghé Luat,
Hoc vién Tu phap, s6 7, tr. 17-23. Téac gia da phan tich cac quy dinh cua phap luat
qudc té va phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nit. Dudi goc do so sanh, quy
dinh ctia phap luat Viét Nam vé quyén cta lao dong nit twong thich v6i quy dinh cta
phap luat qudc té. Mic du phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nit c6 ghi nhan
khé day da nhung con c¢6 khoang cach véi hi€u qua thuc hién.[24, tr.53]

- Bai bao khoa hoc co tiéu d& “Phdp Iludt vé bdio vé quyén lpi
cho lao déng nit mang thai” cia hai tac gia 1a Luu Tran Phuong Thao, Nguyén Thanh
Hién dang tai Tap chi Dan chii va Phap luat, S6 12, tr. 19-23. Cac tac gia da phan tich
quyén loi cta lao dong nit mang thai theo qui dinh cua phap luat lao dong va phap
luat bao hiém xa hoi. Qua viéc danh gia nhiing thanh tyu va han ché trong qui dinh
phap luét hién hanh, tac gia d& xuit mot sd kién nghi nhim hoan thién phap luat vé
bao vé quyén loi cho lao dong nit mang thai va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc

tién. [36, tr.45]
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1.1.3. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén quan diém va giai phap
bio dam hoan thi¢n phap luit vé viée 1am ciia lao dong nir tai Viét Nam

- Luan van "Phdp ludt vé hé tro nghé cho phy niv dan téc thiéu so6, qua thuc
tién tai Tinh Ddk Ldk" cia tac gia Bui Thi Phuong Théao (2022) 1am 13 cac van dé 1y
luan phap luat vé hd trg nghé cho phu nir dan toc thiéu sb qua viéc nghién cuu thuc
trang tai tinh Dak Lik dé dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé viéc hd tro
nghé cho phuy nit va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé hd tro nghé cho phu nit
dan toc thiéu so tai Tinh Pak Lk, nhim gép phan dam bao viéc bao vé quyén loi cho
lao dong phu nir dan tdc thiéu sd noi chung va phuy nit dan toc thiéu s6 tai Tinh Dak
Lik noi riéng. [37, tr.66]

- Luan van Thac si Luat hoc: Quyén ciia lao ddng nit lam viéc tai cdc khu cong
nghiép ¢ Viét Nam - Phdn tich tiv thuc tién mot s6 khu cong nghiép trén dai ban TP
Ha Néi (2015) ciia Pham Thi Thao thudc chuyén nganh vé quyén con ngudi. Luin
van danh gia sy gia ting tat yéu cua lao dong nir trong cac khu cong nghiép, dé xuét
su diéu chinh trong quy hoach xdy dung cic khu cong nghiép dé phu hop hon voi
nhu ciu cia lao dong nir, va nhdn manh vai trd cta cai cach phap 1y trong viée thic
day quyén cua lao dong nit. Pong thoi, ludn vin ciing phén tich tim quan trong cla
cong doan va cac t chirc x3 hoi, ciing nhu vai tro ctia chinh quyén dja phuong trong
viéc giam thiéu tinh dé ton thuong ciia lao dong nit. Nang cao nhan thirc va trach
nhiém cta lao dong nit trong viéc thuc ddy quyén loi cia minh ciing 1a mét diém mau
chét. Luan vin mang lai cac giai phap cu thé, bao gém viéc tiép tuc hoan thién Bo
luat lao dong va cac van ban lién quan, hoan thién quy dinh vé lao dong nir, ban hanh
cac quy dinh dic thu cho lao dong nit 1am viée tai cac khu cong nghiép, va mot sb
giai phap khac nham cing cd quyén loi va diéu kién lam viéc cho lao dong nir.[35,
tr.49]

- Luan van thac si luat hoc thuc hién tai Pai hoc quéc gia Ha Noi khoa luat Ha
Noi ctia tac gia Ha Thi Nguyét Qué : “Phdp ludt vé béio vé quyén loi ciia lao déng nir
viét nam khi lam viéc o nuwoc ngoai” (2013). Pua lao dong nir di lam viéc & nudc

ngoai la mot trong cac giai phap giai quyet viéc lam. Trong bdi canh toan cau hoa va
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xu hudng tang cuong lao dong nir Viét Nam di [am vi¢c ¢ nudc ngoai, viéc xay dung
va thuc thi mot khung phép 1y hiéu qua nhdm bao vé quyén loi cho lao dong nit 1a
nhiém vu cdp bach. Luan vin dé xuat hoan thién hé thong phap luat, ting cudng hop
tac qudc té, va cai thién cac co ché giam sat d6i voi viée tudn thi cac quy dinh bao
vé lao dong nii. Déng thoi, viéc nang cao nhan thic vé quyén lgi va nghia vy cuia lao
dong nit, cung v6i viée cung cip cac dich vu hd trg chuyén nghiép, ciling 1a cac yéu
t6 quan trong trong viéc dam bao an toan va lgi ich hop phép cho lao dong nit Viét
Nam tai nudc ngoai.[32, tr.55]

- Bai bao ¢6 tiéu dé "Bdo Vé Quyén Ciia Lao Béng Nit Theo Phdp Ludt Lao
Dong Viét Nam — Va Thuc Tién Tai Truong Dai Hoc Cong Nghiep TPHCM" 1a mdt
nghién ctru thua vi vé tinh hinh lao dong nir tai Viét Nam, voi mot trong tam tai Truong
Pai hoc Cong Nghiép TPHCM. Tac gia nghién ctru va phan tich cac quy dinh phéap
luat hién hanh & Viét Nam lién quan dén quyén cua lao dong nit, bao gdm cac quyén
co ban nhu quyén 1am viéc, quyén binh dang giéi, va quyén dugc bao vé khoi sy phan
biét dbi xtr va quay rdi tai noi lam viéc. Panh gia vé viéc thuc thi cac quyén nay trong
thue té, dic biét tai Truong Pai hoc Cong Nghiép TPHCM, dé xem liéu nhitng quyén
nay c¢6 dugc ap dung mot cach day di va hiéu qua hay khong. Téc gia c6 thé da nghién
ctru va mo ta thue tién 4p dung cac quyén cua lao dong nir tai Trudng DPai hoc Cong
Nghiép TPHCM, bao gém ca nhiing thanh cong va thach thire, cung cap céac vi du cu
thé vé cach thirc cac quyén nay duogc ap dung, ciing nhu cac truong hop ma quyén
cua lao dong nir co thé chua dugc bao vé hodc ton trong dﬁy da. Dya trén phan tich
trén, tac gia dé xuit cac giai phap dé hoan thién co ché bao vé quyén loi cua lao dong
nit. Cac giai phap nay co6 thé bao gdm viéc cai thién chinh sach ndi bd, ting cudng
gido duc va dao tao vé binh dang gidi va quyén lao dong, ciing nhu xay dung cac quy
trinh dé xtr 1y hiéu qua cac van dé lién quan dén phén biét ddi xtr va quiy rdi.Ngoai
ra, con bao gdm cac khuyén nghi vé cach thirc cai thién chinh sach va quy dinh phap
luat & cip qubc gia dé dam bao rang quyén cua lao dong nir dugce bao vé mot cach
toan dién va hi¢u qua hon. [25, tr.67]

- Bai viét “Phdp ludt lao déng Thuy Dién vé binh ding gidi va mét sé bai hoc
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kinh nghiém cho Viét Nam” (2022) ctia tic gia Ha Thi Hoa Phugng va tac gia Nguyén
Thi Minh Huyén. Theo céc tac gia, cac bai hoc kinh nghiém quy bau ma Viét Nam
c6 thé hoc tap dé dam bao binh dang gidi trong tuyén dung, d6 1a: phap luat Thuy
Dién quy dinh nguyén tic nguoi st dung lao dong phai dam bao ca lao dong nam va
lao dong nir déu c6 co hoi ing tuyén vao cac vi tri can tuyén dung. Diéu nay hudéng
dén loai bo nhiing diéu kién vé gi6i tinh trong qua trinh tuyén dung. Diéu kién tuyén
dung 13 nhan t chi phdi cac quyét dinh tuyén dung, 1am anh huéng dén ty 18 lao dong
nam va lao dong nir trong don vi st dung lao dong. Do do, viéc quy dinh nghia vy
ctia ngudi st dung lao dong phai dam bao binh dang gidi tir giai doan tuyén dung 1a
rat can thiét, tao diéu kién cho nguodi lao dong & moi gidi tinh ¢d co hoi tiép can viéc
lam ngang nhau. [27, tr.56]

Ngoai ra, phap luat Thuy Dién quy dinh vai tro ctia ngudi str dung lao dong
trong viéc nang cao ty 18 ngudi lao dong cua gidi co ty 16 thap bang cac bién phap
thuc day binh dang gitra lao dong nam va lao dong nit trong cac loai hinh cong viéc
khac nhau va gitta cac nhom lao dong khac nhau thong qua viéc dao tao, phat trién ki
ning va cac bién phap thich hop khac. Nguoi sir dung lao dong ciing phai dic biét nd
I trong viée lua chon cac ing vién thudc vé gidi chiém sd it ¢ noi lam viéc va dam
bao ting dan déu s luong ngudi lao dong thude gisi do, trir truong hop nguyén nhan
dac biét.

1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE LUAN AN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia chung cdc cdng trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin an

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da co ban trinh bay nhiing
diém quan trong lién quan dén viéc 1am cta lao dong nit, cu thé:

Thit nhat, vé phwong dién Iy lugn

Cac cong trinh nghién ctru dugc thuc hi¢n trong va ngoai Viét Nam da nghién
ctru phan tich nhitng van dé 1y luan chung lién quan dén viéc 1am. Cubn sach “Rights
at Work: An assessment of the Declaration’s technical cooperation in select

countries” da h¢ thong hoa cac van de 1y ludn lién quan dén quyén lao dong tai noi
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lam viéc, gop ph?m lam r6 khai niém quyén lao dong nir, dac bi¢t 1a viéc bao v¢ lao
dong nir trong thi truong lao dong, ddm bao ho duogc tiép can cac co hoi viéc lam binh
dang. Pay 1a mot dong gop quan trong trong viée xay dung nén tang 1y luan cho cac
nghién ctru vé phap luat lao dong nit. Cudn sach “Gender and Law: Theory, Doctrine,
Commentary” di dua ra nhiéu hoc thuyét va nguyén tic phap 1y co ban, nhu nguyén
tac khong phan biét ddi xtr va tir do thoa thuan trong quan hé lao dong. Nhitng hoc
thuyét nay da cung cip nén tang 1y luan vimng chic cho viéc hiéu va ap dung phap
luat vé viéc 1am ctia lao dong nit. N6 ciing tao ra mot khung 1y luan rd rang cho viéc
phat trién va hoan thién phap luat trong bdi canh bao vé quyén loi lao dong nit. Cac
bai viét nhu “Gendered laws and women in the workforce” di dong gop vao viéc xay
dung cac tiéu chi 1y luan dé danh gia muc do hoan thién cta phap luat vé viéc 1am
ctia lao dong nit. Cac tiéu chi nhu kha niang di chuyén, binh ding trong tién luong,
kha ning 1am me, va quyén s& hitu tai san da duoc dé xuat va phat trién, tao co s dé
danh gia hiéu qua va sy day du cia cac quy dinh phap luat hién hanh. Cac Luan 4n
va cac bai nghién ctru khac di phan tich sau sic cac nguyén nhan 1y luan dan dén sy
bat binh dang gidi trong thi trudng lao dong, bao gdm ca cac yéu t6 vin hoa, x3 hoi,
va phap 1y. Nhitng nghién ctru ndy da gitp 1am & cach thic ma cac yéu t6 nay tac
dong dén viéc 1am cua lao dong nit, tir 46 dua ra cac 1y luan dé xay dung va hoan
thién phap luat nham khic phuc cac bat binh dang nay.[49, tr.66]

Ngoai ra, cac cong trinh nghién ctru cling trinh bay khai quat vé phap luat quic
té, dic biét 1a cac cong udc cua ILO; phap luat cia mdot sb quéc gia trén thé gidi nhu
Thuy Dién, Nhat Ban, Han Quéc. Dy 1a nhitng thong tin quan trong, can thiét dé
nghién ctru sinh c6 thé so sanh, di chiéu vé6i thuc trang thuc hién va 4p dung phap
luat & Viét Nam veé viéc lam cta lao dong ntr. Tu d6, tim ra nhitng kinh nghi¢m can
phai hoc tap ¢ Viét Nam.

Thit hai, vé phirong dién thuc tién, thuc trang phdp ludt Viét Nam vé viéc lam
cua lao dong nir

Céc nghién ctru vé thuc tién phéap luat vé viéc lam cta lao dong nit ¢ Viét Nam

da dé cap dén nhi€u van dé quan trong va da dang. Mgt s6 luan van thac si da tap
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trung vao quyén cua lao dong nit, bao gdm ca quyén bao vé trong viéc giao két, thuc
hién, thay ddi, tam hodn, va cham dut hop dong lao dong. Cac nghién ciru nay nham
muc dich phan tich va danh gia cac quy dinh phép luat hién hanh va dé xuét nhiing
cai tién dé bao vé tot hon nira cho lao dong nir. Mot ) nghién ctru da chi ra rz‘“ing, mac
du phap luat Viét Nam da ghi nhéan va bao vé lao dong nir v6i tu cach 1a bao vé quyén
con ngudi trong linh vire lao dong, van con ton tai nhimg han ché trong viéc dam bao
binh ding gi6i lién quan dén nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong. BO luat Lao
dong cta Viét Nam c6 nhitng quy dinh cu thé nham bao dam binh ding trong viéc
lam cho lao dong ntr. Piéu nay bao gém quyén lam viéc, tu do lua chon viéc lam, noi
lam viéc, nghé nghiép, khong bi phan biét ddi xir, cudng buc lao dong, hodc quéy roi
tinh duc tai noi 1am viéc. Ngoai ra, mot sd nghién ctru ciing tap trung vao thuc tién
bao vé quyén cua lao dong nir tai cac dia phuong nhu Ha Noi, Pak Lak hodc trong
cac co s giao duc nhu truong Pai hoc Cong Nghi¢p TP.HCM. Cac nghién clru nay
nhan manh vao viéc ap dung va thuc hién cac quy dinh phép luét tai nhitng noi lam
viéc cu thé. Nhitng nghién ctru nay cho thdy su quan tim dang ké dén viéc cai thién
va bao vé quyén loi cta lao dong nit & Viét Nam, dong thoi ciing chi ra nhiing thach
thirc va han ché can duoc giai quyét trong thyc tién ap dung phap luat.

Thit ba, vé hé thong quan diém va gidi phdp

Tat ca cac cong trinh déu dya trén quan diém hoan thién phap luét theo duong 16
ctiia Pang va chu truong ciia Nha nude Viét Nam vé xdy dung nha nudc phap quyén.
Céc giai phap dura ra déu xoay quanh hai nhom giai phap chinh: thir nhat 1a cac kién nghi
ra soat, loai bé cac mau thudn, chong chéo cua phéap luat Viét Nam vé quyén va bao vé
quyén viéc 1am cua lao dong nit. Thir hai, 13 cac kién nghi nhim nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé quyén va bao vé quyén viéc 1am cta lao dong nit.

Tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru ma nghién ctru sinh d tham khao van
tdn tai mot s6 han ché nhu sau:

Mot la, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ciru tip trung nghién ctru vé viée 1am
cua lao dong nit. Thay vao do, cac cong trinh nghién ctru, dac biét 1a cac cong trinh

nghién ctru trong nudc, mdi chi dung lai ¢ viéc phan tich khai quat vé quyén cua lao
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dong nit, trong d6 phan phan tich vé van dé viéc 1am ctia lao dong nir 12 khong nhiéu.
Diéu nay dan dén viéc nhimg van dé mang tinh 1y luan vé viéc lam cua lao dong nit
chua duogc 1am ré mot cach sau sic, phu hop véi dac diém tam sinh 1y va hoan canh
xa hdi dac biét ctia phu nir vai tu cach 1a nhom ngudi “yéu thé” hon trong xa hoi.

Hai la, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé viée 1am ciia lao dong nit trong
B luat Lao dong 2019. B luat Lao dong 2019 1a co sé phap 1y quan trong ddi véi
vi€c lam cua lao dong nir. Tuy nhién, B luat nay méi dugc Quéc héi ban hanh. Pay
c6 thé 12 nguyén nhan khach quan cta viéc thiéu cac cong trinh nghién ciru vé viée
lam cua lao dong nir trong B luat Lao dong 2019.

Ba la, nhiéu nghién ctru tap trung vao cac khia canh cu thé ctia phap luat ma
khong c6 su két ndi téng thé, dan dén viéc thiéu mét buc tranh toan dién vé hé théng
phap luat lao dong nit, gay kho khin trong viéc dua ra cac dé xuét cai cach phap luat
c6 tinh lién nganh va dong bo.

Boén la, mot s6 nghién ciru chua c6 su so sanh va doi chiéu day du gitta cac
van ban phap luat lién quan dén lao dong nit, din dén viéc bo sot nhimng bat cap hoic
mau thuan giira cac quy dinh hién hanh.

Nam la, cic nghién ctru déu chua tryc tiép chi cac cac han ché trong viéc ap
dung céc tiéu chuan quéc té vao phap luat Viét Nam. Mic du Viét Nam di tham gia
nhiéu cong wéc qudc té vé quyén lao dong va binh dang gidi, nhung cac nghién ciru
van chua phan tich day du viée tich hop cac tiéu chuin nay vao phap luit trong nudc.
Diéu nay c6 thé dan dén khoang cach gitta quy dinh phép ludt trong nudc va cac cam
két qudc té ma Viét Nam di tham gia. Mot sb nghién ctru chua du sau sdc trong viée
so sanh phap luat lao dong nit Viét Nam véi cac quy dinh cua cic cong ude qudc té,
dic biét 1a trong viéc danh gia tinh twong thich va dé xuat cac diéu chinh can thiét.

Sdu la, cac nghién ctru thiéu chi trong dén khia canh thyc thi phap luat. Nhiéu
cong trinh tip trung vao phan tich va dé xuat sira d6i phap luat, nhung thiéu cac giai
phap cu thé dé dam bao hiéu qua thyc thi. Cac nghién ctru chua dua ra du cac giai
phap cai thién co ché giam sat va thyc thi phap luat, diéu nay cé thé khién cho cac vi

pham lién quan dén quyén loi cia lao dong nit khong duoc xur 1y kip thoi va triét dé.
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Céc cong trinh nghién ctu vé phap luat lién quan dén lao dong nit hién nay,
mic du di dat duoc nhiéu thanh tyu, van con ton tai nhirng han ché dang ké. Nhiing
han ché nay bao gom thiéu sy thong nhét va hé théng trong phan tich phap luat, han
ché trong viéc tich hop cac tiéu chuan qudc té vao phap lut Viét Nam, chua chi trong
day du dén khia canh thyc thi phap luat, va chua bao quat ddy dii cac nhoém lao dong
nit dic thu. Dé khic phuc, cac nghién ctru tuong lai can co su tiép can toan dién hon,
v6i sy chi trong déac biét dén viéc dam bao tinh kha thi va hiéu qua cua phap luat
trong viéc bao vé quyén loi ciia lao dong nit.

1.3.2. Nhitng van dé ludn an tiép tuc nghién ciu

Luan an sé tiép tuc nghién ctru nhitng van dé vé li luan, thuc trang va kién nghi
giai phap hoan thién phap luat vé viéc lam cta lao dong nit & Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, vé phwong dién Iy lugn:

- Xay dung khai niém va chi ra cac dac diém dbi véi viéc 1am cua lao dong nir.

- Phan tich ti€u chi danh gid, ndi dung, diéu kién dam bao cua hoan thién
phap luat d6i voi van dé viée 1am cua lao dong nit.

- Chi ra kinh nghiém ciia cic qudc gia trén thé gidi vé hoan thién phap luat d6i
v6i van dé viéc 1am cua lao dong nix

Thir hai, vé phirong dién thuc tién:

- Xac dinh cac yéu td anh huong dén hoan thién phép luat vé viéc lam cua
lao dong nir

- Panh gia thyc trang phap lut vé viéc 1am cia lao dong nit, gdm cac quy
dinh phap luat vé lao dong, viéc 1am, gido duc nghé nghiép ...cac wu diém va han ché
cua phép luat Viét Nam hi¢n hanh vé viéc 1am cua lao dong nit, nguyén nhan dan dén
céc han ché

Thit ba, vé hé thong quan diém va gidi phdp:

- Chi ra va phan tich céc quan diém hoan thién phap luat vé viéc 1am cua lao
dong nit tai Viét Nam phai xuét phat tir cach tiép can dwa trén quyén con ngudi clia
phu nit va bao dam tinh déng b0 cuia hé théng phép luat; phai thyc hién trén co sé cac

nghién ctru, danh gia vé thyuc trang viéc 1am trong giai doan cong nghiép hoa, hién
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dai hoa dat nude; phai bao dam tét nhat quyén va loi ich hop phéap cta lao dong nit,
dam bao nguyén tic binh diang, khong phan biét dbi xir, cong bang, dan chu ddi véi
lao dong nit, trong cong viéc va tai noi lam viéc; phai pht hop véi xu thé chung toan
cau hod va hdi nhap qudc té, phu hop véi cac diéu udc qudc té vé lao dong.

- B6 sung cac giai phap hoan thién phap luat vé viéc 1am cta lao dong nir tai
Viét Nam bao gdm céc nhom giai phap: Nhom giai phap vé to chirc thuc hién phap
luat vé viéc lam cua lao dong nit & Viét Nam. Nhom giai phap ting cudng co ché
phéi hop, chia sé thong tin, s6 hoa dit lidu quan tri qudc gia vé viéc lam lao dong nir
phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach, xay dung, ban hanh phép luat & trung wong
va dia phuong vé phat trién viéc 1am lao dong nit. Nhom giai phap hoan thién hinh
thirc, noi dung phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit & Viét Nam. Nhom giai phap
nang cao niang lyc quan tri qudc gia, thyc thi hiéu qua vé viéc 1am cia lao dong nir
cua cac ban, bg, nganh truong va dia phuong.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU, CAU HOI NGHIEN CUU VA KHUNG
PHAN TIiCH

1.3.1. Gia thuyét nghién ciu

Luan 4n dugc xay dung va nghién ctru dya trén nhiing gia thuyét nghién ciru
sau day:

Thir nhat, Viét Nam di xay dung duoc mot khuon khd phap 1y mang tinh
nguyén tic vé viéc lam cua lao dong nit, dugc 16ng ghép trong cac quy dinh cia hé
thong phap luat vé lao dong — viéc lam. Tuy nhién, khuon kho phép 1y nay méi chi
diéu chinh cac van dé vé mit nguyén tic chtr chua didu chinh cac van dé cu thé lién
quan dén viéc lam cta lao dong nit.

Thir hai, mot s6 qudc gia trén thé gidi di xay dung khudn kho phap 1y riéng,
cu thé, chi tiét d6i véi van dé viéc 1am cua lao dong nit. Pay 1a co sé quan trong dé
Viét Nam c6 thé tham khao va xay dung mot khudn kho phap 1y riéng dbi véi van dé
viéc lam cua lao dong nir.

1.3.2. Cau hoéi nghién ciru

Dé lam 1 dé tai nghién ciru cta luan 4n, nghién ctru sinh dat ra va giai quyét

nhirng cau hdi nghién clru sau day:
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Mot Ia, phap luat c6 vi tri, vai trd nhu thé nao ddi véi viéc bao dam viéc lam
ctia lao dong nir? Céc tiéu chuén, diéu kién dé phap luat co thé phat huy vai tro bao
dam, bao v¢ viéc lam cua lao dong nir 1a gi?

Hai la, nhimg diém tich cuc va nhimg diém han ché cta cac quy dinh phap
luat Viét Nam vé viéc lam cua lao dong ntr la gi?

Ba la, Viét Nam c6 thé hoc héi va tham khao nhirng kinh nghiém nao cia céc
qudc gia trong viéc xay dung, ban hanh va thuc thi cac chinh sach, phap luat vé viéc
lam cua lao dong nir?

Bén la, cac giai phap dé hoan thién cac quy dinh phap luat vé viéc 1am cua lao
dong nit bao gdm cac giai phap nao? Cac bién phap dé cai thién, ning cao ning luc thyc
hién va ap dung phép luat vé viéc lam cua lao dong nir bao gdm cac bién phap nao?

1.3.3. Khung phéan tich

Trong luan an, nghién ctru sinh sir dung ba khung phan tich, gdm (i) binh déng
gidi trong quan hé lao dong, (ii) quyén lam viéc cua nguoi lao dong, va (iii) bao v¢
viéc lam cua nguoi lao dong.

Dbi v6i khung nghién ciru vé binh dang gidi trong quan hé lao dong, binh dang
gidi trong quan hé lao dong duoc hiéu 1a sy d6i xir cong bang khi tham gia quan hé
lao dong giira lao dong nam va lao dong nit trén cac phuong dién viée 1am, hoc nghé,
dao tao nghé; giao két, thuc hién va cham dut hop déng lao dong; thoi gid lam viéc,
thoi gid nghi ngoi; an toan lao dong, vé sinh lao dong; tién lwong, bao hiém xa hoi;
ky luat lao dong va cac ché do khac, dong thoi c¢6 sy vu dii hop 1y dbi véi lao dong
nam hoac lao dong nir dya trén co sé khac biét vé gi61 va gidi tinh. Pay 1a co so, dinh
huéng quan trong trong viéc xay dung va hoan thién ndi dung d¢é tai luan an.

Vé mat 1y luan va thyc tién, quyén lam viéc duoc hiéu 1a mot quyén co ban va
quan trong cta con ngudi trong linh vuc lao déng. Dy 1a quyén duoc cong nhan va
bao vé boi Hién phéap, phap luat qudc gia va phép luat quéc té. Quyén lam viéc bao
g@)m nhiéu khia canh cu thé nhu quyén tu do lua chon nghé nghiép, quyén duoc dam
bao diéu kién lao dong hop 1y, quyén duoc nhan lvong twong ximg véi cong viée da

thuc hi€n, va nhi€u quyén khac lién quan dén cong viéc. Quyen lam vi¢c 1a mdt quyen
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hep hon so v&i quyén cta ngudi lao dong, nhung lai 13 quyén co ban nhat va quan
trong nhét trong linh vuc lao dong va viéc lam. Quyén lam viée 14 tién dé va diéu kién
quan trong dé thuc hién cac quyén khac cta nguoi lao dong ciing nhu cac quyén cia
con ngudi noi chung. Chi khi quyén lam viéc dugce dam bao va thuc hién, cac quyén
khac cta con ngudi méi ¢ ¥ nghia va co thé dugc bao vé. N6 tao ra mot méi trudng
cong bang va binh dang cho ngudi lao dong, cho phép ho tham gia vao qué trinh lao
dong va huong loi tir cong viéc mot cach cong bang va dang xting. Quyén lam viéc
13 nén tang dé bao vé va thiic diy quyén cua con nguoi trong linh vuc lao dong.

Theo khung 1y thuyét vé bao vé viéc 1am cho ngudi lao dong, khi tham gia vao
mbi quan hé lao dong, nguodi lao dong can duge dam bao vé viéc 1am theo thoa thuén,
khong bi chuyén cong viéc hodc chim dat viée 1am ma khong c6 1y do hop 1y, trir
truong hop duoc thoa thuan hodc trong nhitng trudng hop dac biét theo quy dinh phap
luat. Nguoi lao dong phai dugc dam bao diéu kién 1am viéc thuan loi va st dung lao
dong trong qua trinh lam viéc. Khi chdm dit mdi quan hé lao dong, ngudi st dung
lao dong c6 trach nhiém cung cip tro cap thich dang cho ngudi lao dong. Bao vé viée
lam cho nguoi lao dong khong chi nham duy tri viéc lam cho ho ma con tao ra co hoi
dé ho c6 thé thuc hién cac cong viéc khac néu ¢6 nguy co mét viéc. Diéu nay bao
gdm viéc cung cp hd tro dao tao lai, phat trién k¥ ning va dich vu gitp viéc tim kiém
viéc 1am méi. Myc tiéu 1a dam bao rang nguoi lao dong co co hoi tiép can cac luwa
chon viéc 1am kha thi va co thé chuyén tiép sang vai trd méi mot cach tron tru néu
can thiét. Bang viéc bao vé viéc 1am, quyén va phiic loi ctia ngudi lao dong duogc bao
vé. Diéu nay giap tao ra sy 6n dinh va an ninh trong cudc séng cua ho, d@)ng thoi thuc
day phat trién kinh té-xa hoi va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua that nghiép. Ngoai
ra, viéc bao vé viéc lam con gbp phan tao ra mot thi trudng lao dong cong bang va
hiéu qua hon bang cach tao niém tin va sy cong bang giita ngudi st dung lao dong
va nguoi lao dong.

TIEU KET CHUONG 1

Tai chuong 1 cta luan an, nghién ctru sinh da tién hanh nghién ctru nhiing van

dé nhu sau:

Thit nhdt, trinh bay tong quan tinh hinh nghién ctru & Viét Nam va nudc ngoai
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lién quan dén hoan thién phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit va dua ra nhirng nhan
xét, danh gia ddi véi cac dé tai nghién ctru duoc vién dan. Theo d6, khong c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru tap trung nghién ctru van dé viéc lam cua lao dong nir. Pic
biét, khong c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé viée 1am cia lao dong nir dbi v6i giai
doan sau khung hoang ctia dai dich Covid-19 va trong bdi canh cudc cach mang cong
nghiép lan tht tu va ky nguyén sd.

Thit hai, trinh bay gia thuyét nghién ctru, ciu hoi nghién ctru va khung phéan
tich. O phan nay, nghién ciru sinh trinh bay gia thuyét nghién ctru vé nhiing gia dinh
va giai thuyét ma nghién ctru dwa vao. Cau hoi nghién ctru duoc dit ra dé tim hiéu va
giai quyét cac van dé cy thé lién quan dén viéc 1am cua lao dong nit. Khung phan tich
dugc dé ra dé cung cAp mot khung 1am viée cho viée thu thip va phan tich dir liéu
trong nghién ctru. Nhitng phan nay giup dinh hinh va x4c dinh pham vi nghién ctru,

ddng thoi tao ra mot co so 1y thuyét va tri thie 1ién quan cho nghién ctru tiép theo.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT VE VIEC LAM
CUA LAO PONG NU O VIET NAM

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA PHAP LUAT VE VIEC
LAM CUA LAO PONG NU O VIET NAM

2.1.1. Khai niém phap luat vé viéc 1am ciia lao dong nir ¢ Viét Nam

* Khai niém lao dong nir

Theo quan diém cua Cac Mac, ngudi lao dong 13 ngudi st dung tu liéu san
xudt ciia chinh minh hodc ctia ngudi khac mot cach hop phap dé san xuat ra san pham
c6 gia tri st dung [8, tr.41]. Duéi goc do phap 1y, ngudoi lao dong dap tng duoc didu
kién vé nang luc phép luét va nang lyc hanh vi (dat & mot do tudi phép luat quy dinh)
1am viéc cho ngudi sir dung lao dong theo hop dong lao dong duoc tra lwong va chiu
su quan 1y ctia ngudi sir dung lao dong. Lao dong nir phai dép ing dugc nhitng diéu
kién chung cua nguoi lao dong khi tham gia vao quan hé lao dong nhung cling co
nhitng dac thu riéng. Noi cach khéc, lao dong nir c6 nang luc phap luat khi tham gia
quan hé lao dong tic kha niang co quyén va nghia vu trong quan hé lao dong nhu
quyén tham gia viéc 1am c6 tra cong, tién luong, quyén va nghia vu & mdi bén trong
quan hé lao dong. Bén canh d6, lao dong nit c6 quyén lam viéc khi dap tng d6 tudi
lao dong tirc ho c¢6 nang luc hanh vi. Nang lyc hanh vi cua lao dong nir 1a kha nang
clia ca nhan bang chinh ning lyc cia minh tham gia vao quan hé lao dong.

Hién tai cac van ban phap ludt lao dong cua Viét Nam, trong d6 c6 B0 luat Lao
dong nam 2019 (goi tit 1a BLLD niam 2019) khong quy dinh cu thé vé khai niém lao
dong nit. Tai khoan 1 Piéu 3 BLLD ghi nhan nguoi lao dong 13 “ngwoi lam viéc cho
nguoi sir dung lao dong theo thod thudn, dwoc trd heong va chiu sw quan 1y, diéu
hanh, gidm sdt ciia nguoi sir dung lao déng”. Tiép theo tai Chuong X ctia Bo luat 1a
nhing quy dinh riéng d6i v6i lao dong nit va bao dam binh dang gi6i nhu bao vé thai
san, nghi thai san, tro cap thoi gian chim séc con 6m dau, thai san... Tir nhimg quy
dinh trén c6 thé hiéu lao dong nit theo quy dinh cta phap ludt hién hanh 1a nguoi lao

dong c6 gidi tinh nit tir dii 15 tudi trd 1én (mot s6 trudng hop lao dong nir co thé chua



38

du 15 tudi nhung phai thudc cac trudng hop theo quy dinh ctia phép luat) tham gia
vao quan hé lao dong, chiu sy quan 1y diéu hanh, gidm sat ciia ngudi st dung lao
dong theo quy dinh cta phap luat. Phap luat hién hanh c6 nhitng quy dinh chung ap
dung cho tat ca nguoi lao dong va c6 nhitng quy dinh dic thu 4p dung riéng cho lao
dong nit.

C6 thé ké dén mot sé quan diém khac tiép can lao dong nit dudi goc d6 phap
1y nhu lao dong nit 12 ngudi lao dong co nhitng dic diém riéng biét so véi lao dong
nam vé tAm sinh 1y va thé lyc, mang nhiing dic trung riéng vé gidi khi tham gia quan
hé lao dong .Hoac lao dong nir dugc hiéu 1a nguodi lao dong co gioi tinh nir, tr du 15
tudi tro 1én, c6 kha nang lao dong va giao két hop dong lao dong .Hai quan diém trén
dinh nghia lao dong nit 13 ngudi lao dong cho nén lao déng nit mang nhimg dic diém
cua nguoi lao dong ndi chung do 1a nhitng ngudi [am cong an lvong, chiu sy quan 1y,
diéu hanh theo ménh 1énh cua nguoi sir dung lao dong trong quan hé lao dong. Tuy
nhién, lao dong nir ciing c6 nhitng dic trung riéng phan biét v6i lao dong nam nhur vé
mit sinh 1y, v& thé trang va stc khoé, vé tam 1y .

Nhu vay, mac du dinh nghia vé lao dong nir dugc dé cap tdi trong nhiéu cong
trinh nghién ctru khac nhau, nhung cach hiéu vé lao dong nit 13 twong dbi thdng nhat
va phu hop véi quy dinh cta phép ludt trong nude ciing nhu cac diéu udc quoc té vé
bao vé quyén cia phu nir. Lao dong nit bao gdm nhitng phu nit tham gia vao cac hoat
dong lao dong, co thé 13 1am viéc theo hop dong lao dong hoic cac hinh thic lao dong
khéac. Ho thuc hién céc cong viéc trong nhiéu nganh nghé, linh vuc khac nhau véi
muc dich kiém thu nhap hoic dong gdp vao su phat trién kinh té - x3 hoi. Lao dong
nir khong chi gi6i han & nhimng linh vuc chinh thirc ma con bao gém ca nhitng phu
nit 1am viéc trong cac linh vire phi chinh thirc hodc tu do. Lao dong nit gin véi nhimg
dic diém riéng biét lién quan dén phu nit trong qua trinh lao dong, bao gém cé cac
yéu td sinh 1y, tim 1y, va x4 hoi. Phu nir ¢6 cac dic diém sinh 1y riéng biét nhu chu
ky kinh nguyét, mang thai, sinh con va nuéi con, can duogc bao vé va hd trg dic biét
trong qua trinh lao dong. Lao dong nir dugc bao v¢ tranh khdi cac cong viéc cod thé
gay hai cho sirc khoe sinh san, bao gdm viéc lam trong méi trudng doc hai hodc ning

nhoc. Ngoai ra, phap ludt bao vé lao dong nir khoi cac hanh vi phan biét ddi xir vé
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gidi tinh tai noi 1am viéc, dam bao co hdi va diéu kién lam viéc binh dang béi 1& lao
dong nir thuong phai ddi mit véi thach thire trong viée cin bang giira cong viée va
trach nhiém gia dinh. Cac chinh sach hd trg nhu thoi gian lam viéc linh hoat, ché do
nghi phép cho con nhé giup ho can bang tt hon. Cac dic thu trén thuong dugce phap
luat va cac chinh sach xa hoi dac bi¢t quan tam va bao vé dé dam bao quyén loi, an
toan va su cong bang cho lao déng nit. Trong pham vi ludn 4n lao dong nit duoc hiéu
la ngwoi lao dong c6 gidi tinh nik, tir & 15 tuéi tré 1én (nhitng truong hop lao dong
nit dwdi 15 tuéi thudc quy dinh cu thé cia phép ludt) cé khd nang lao déng, lam viéc
theo hop dong lao déng, dwoc tra lwong va chiu sw quan 1y, diéu hanh cia nguoi sir
dung lao dong.

* Khdi niém vi¢c lam cua lao dpng nir

Khai niém vé viéc lam c6 thé tiép can ¢ nhiéu phuong dién khac nhau nhu
phuong dién kinh té - xa hoi, phuong dién phap 1y. Dudi goc do kinh té-xa hoi, viée
lam la dang hoat dong lao dong, tao ra, dem lai loi ich, thu nhap va luén gén lién véi
cac hoat dong san xuét ctia x4 hoi. Viéc lam cling dugc dinh nghia nhu mét tinh trang
trong d6 c6 sy tra cong bang tién hodc hién vat, trong d6 c6 sy tham gia tich cuc, co
tinh chit ca nhan va truc tiép san xuét. Viéc 1am duoc thuc hién thong qua strc lao
dong cua con nguoi. Strc lao dong cua con ngudi trong nén kinh té thi truong duogc
coi la mot loai hang hod ma & dé gia tri cua stc lao dong dugc dinh gid thong qua
tién cong, tién lwong. Ngoai ra, viéc lam ctia mdi c4 nhin ludn gin vai cac hoat dong
san xut cia xa hoi bsi 18 hoat dong lao dong ctia mdi c4 nhan khong chi mang lai loi
ich cho chinh ho ma con phuc vu cho loi ich ctia cong dé)ng va xa hoi. Phan loai viéc
lam ciing twong d6i da dang néu cin ctr vao cac tiéu chi khac nhau nhu cin ctr vao
tinh cht cta viéc lam bao gdm viéc 1am binh thuong va viéc 1am khé khan, doc hai,
nguy hiém; cin cr vao d6i trong ngudi lao dong thi viée 1am duoc chia thanh hai loai
la viéc 1am cho nguoi lao dong binh thudng va viée lam cho nhitng ngudi lao dong
dic thu; can ¢t vao loai viéc 1am can nhiéu stre luc, co bép hay tri tu¢ viéc lam duoc
chia ra viéc lam chan tay va viéc lam tri 6c¢ ...

Duéi goc d6 phap 1y, T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) va quy dinh ctia BLLD
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nam 2019 c6 cach tiép can kha twong twong doéng vé viéc lam. Tai Hoi nghi quéc té
lan thir 13 cua cac nha thong ké lao déng ILO, ngudi c6 viée 1am 1a nhitng nguoi 1am
mot viée gi d6, co dugc tra tién cong, 1oi nhuan hodc nhitng ngudi tham gia vao cac
hoat dong mang tinh chat ty tao viéc 1am vi loi ich hay vi thu nhép gia dinh, khong
nhan duoc tién cong hay hién vat. Co thé théy, viéc lam theo quan niém cua [LO cling
la hoat dong lao dong ctia con nguoi nham tao ra thu nhap cho cé nhan c6 thé duoc
tra tién cong, loi nhuan hodc khong. Piéu 9 BLLD nim 2019 quy dinh viéc lam “la
hoat déng tao ra thu nhdp ma phép ludt khéng cam”. Theo quy dinh trén, nhirng hoat
dong lao dong hop phap (phép luat khéng cam), tao ra thu nhap cho con ngudi duogc
phap luat thira nhan 1a viéc lam. C6 nhiing hoat dong mang lai thu nhap cho con nguoi
nhung khong duoc phap luat thira nhan 1 viée lam. DAy c6 thé coi la dau hiéu mang
dam chat phap 1y trong cach hiéu vé viéc 1am cta phép luat lao dong hién hanh.

Nhu vay, viéc lam la hoat dong lao dong hop phap cua con nguoi tao ra loi
ich, thu nhap chinh dang cho ca nhan, gia dinh va/hodc toan x hdi nham thoa méan
nhu cau cia ho. Tir d6 c6 thé dinh nghia viéc 1am cia lao dong nit 14 hoat dong hop
phap cua ngudi lao dong mang gidi tinh nir tao ra lgi ich, thu nhap chinh dang cho
ngudi do, gia dinh ho va/hodc toan xa hoi nham thoa man nhu cau cia ho. Viéc 1am
cua lao dong nir khong chi tuan theo cac quy dinh chung cua phép luat lao dong ma
con dugc didu chinh béi cic quy dinh ddc thu nham bao vé quyén loi ciia phu nir
trong qua trinh lao dong nhu cac quyén vé thai san, bao vé stc khoe sinh san, chong
phan biét ddi xir va quéy rdi tai noi lam viéc, dam bao an toan va diéu kién lam viée
phu hop véi dac thu gidi tinh.

Viéc lam cua lao dong nir c6 nhirng dac thu so voi viéc lam cua lao dong nam,
cu thé co hoi viéc 1am ddi véi lao dong nir cling thudng thép va it n dinh hon so véi
lao dong nam. Hién nay, phu nir tham gia vao tit ca cac hoat dong san xudt, kinh
doanh ctia x4 hoi, tuy nhién lao dong nit phan 16n 1am nhimng cong viéc khong doi hoi
chuyén mén k¥ thuit cao, c6 thu nhap thap, diéu kién lao dong thiéu thdn, thoi gian
lao dong kéo dai va viéc 1am twong d6i bap bénh . Ngoai ra, lao dong nit voi nhiing

khac biét vé tdm sinh 1y, thé luc so voi lao dong nam nhu phu nit mang thai, nuéi con
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béng stta me¢... cho nén lao dong nir ludén & vi thé yéu hon trude nhitng co hoi vé viéc
lam, hoc tap nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu so voi lao dong nam. Nhiing
dinh kién x4 hoi tir thé hé nay qua thé hé khac ddi véi phu nit ciing 1a mot trong nhiing
rao can doi voi phu nit trong tiép cén viéc 1am. Theo Trung tim nghién ctru quyén
con ngudi, co s& xa hoi cua sy bat binh dang gidi 1a nhimg dinh kién vé vai trd gidi
trong phong tuc, tdp quan, truyén thong vin hoa da ton tai tir 1au trong doi sdng cia
hau hét cac dan tdc trén thé gidi va van con anh huéng cho dén ngay nay. Dé vuot
qua cac dinh kién xa hoi tir d6 loai trir sy phan biét d6i xr néi chung, phan biét dbi
xtr d6i véi lao dong nir vé viéc 1am noi riéng 14 doi hoi sy nd luc cia ban than lao
dong nii, cua ca h¢ théng xa hoi. Trong do6 viée thiét 1ap cac quy dinh vé viéc 1am cta
lao déng nir nhim bao vé ho trudc cac nguy co bét loi do anh hudng béi nhitng yéu
t0 ddc thu 1 hét strc can thiét.

* Khdi ni¢m phdp ludt vé viéc lam ciia lao dgng nir

Phép luat vé viéc 1am 14 hé thong cac quy dinh hinh thanh véi chiic ning diéu
chinh quan h¢ xa hoi vé viéc 1am, bao g6m quan hé xa hoi trong linh vyc tao vi¢c lam
va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Trén co s& dinh nghia vé phap luat vé viéc
lam, c6 thé thiy phap luat vé viéc lam cia lao dong nir 1a cac quy dinh dugc hinh
thanh c6 chirc ning diéu chinh quan hé xa hoi vé viéc lam cua lao dong nit, bao gdm
quan hé xa hoi vé xac 1ap viéc 1am, thuc hién viéc 1am va cham dut viéc lam. Trong
pham vi nghién ctru ctia ludn 4n nay thue hién trong khu vire chinh thirc, phap luat vé
viéc lam cua lao dong nir 1a cac quy dinh dugc hinh thanh c6 churc nang diéu chinh
quan hé xa hoi vé viéc lam cua lao dong nir trong khu vuc chinh thuc, viéc xac lap,
thuc hién va chdm dut viéc 1am duge thuc hién qua hop dé)ng lao dong dugc ky két
gitra nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong.

Nhu vdy, muc dich cta viéc hinh thanh cac quy dinh phéap luat vé viéc 1am déi
v6i lao dong nir 1a nham giai quyét viéc 1am va dam bao viéc lam bén vimg 6n dinh
cho ngudi lao dong, xo0a bo sur bat binh ddng ma lao dong nit phai d6i mit do su khac
biét vé gidi trong thi truong lao dong, tir d6 tang co hdi viéc lam cho lao dong nir.

Trong pham vi nghién ctru cia luan an, déi tuong di€u chinh ctuia phap luat vé viéc
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lam cua lao dong nir 1a quan h¢ vé viéc lam cua lao dong nir lam vi¢c trong khu vuc
chinh thirc vé tuyén dung, sir dung, chdm dit hop ddng lao dong, xir Iy vi pham va
giai quyét tranh chép.

* Khdi niém phdp ludt vé viéc lam ciia lao dpng niv 6 Viét Nam

Trén co s& khai niém phap luat vé viéc 1am ctia lao dong nir c6 thé hiéu phap
luat vé viéc lam cua lao dong nir tai Viét Nam 1a h¢ théng cac quy dinh dugc Nha
nude ban hanh nham diéu chinh cac quan hé vé viéc 1am cia lao dong nit bao gom
quan h¢ xa hdi vé Xac 1ap viéc lam, thyc hién viéc lam va chidm dut viéc lam. Muc
dich cua viéc hinh thanh cac quy dinh vé viée lam cua lao dong nit & Vi¢t Nam nham
bao vé quyén loi, an toan va dam bao diéu kién lam viéc phu hop voi dac thu gioi
tinh cta lao dong nit, ddng thoi thuc day binh dang gidi tai noi 1am viéc. Tai Viét
Nam, cac quy dinh nay dugc cu thé hoa trong cac vin ban phap luat nhu Bo luat Lao
dong, Luat Binh ddng gi6i, va cac Nghi dinh, Thong tu hudng dan co lién quan, cac
diéu udc quéc té lién quan ma Vi¢t Nam lam thanh vién, an I¢ va cac van ban ndi bo
(thod udc lao dong, ndi quy lao dong).

2.1.2. Pic diém phap luit vé viéc 1am ciia lao dong nir & Viét Nam

Ttr khai niém phép luat vé viéc 1am ciia lao dong nit ¢6 thé rit ra mot sb dic
trung co ban ctia phap ludt vé viéc 1am cua lao dong nit nhu sau:

Thir nhdt, vé qua trinh hinh thanh cac quy pham phap luat vé viéc 1am cua lao
d6ng nit: Su hinh thanh cta cac quy pham phép luat vé viéc lam cta lao dong nit gin
lién v6i qua trinh gianh doc 1ap, xay dung va phat trién dat nudc.

Su hinh thanh va phat trién cta cac quy pham phap luat vé viéc lam cua lao
dong nir & Viét Nam la mot qua trinh 1au dai, gén b6 mat thiét véi lich sir ddu tranh
gianh doc 1ap dan tdc va cong cudc xdy dung, phat trién dat nudc. Trong thoi ky déu
tranh gianh doc lap, phu nit Viét Nam da dong gop rat 16n vao sy nghiép cach mang,
khong chi tham gia chién ddu ma con thyc hién nhiéu cong viéc san xuat, duy tri doi
sdng x3 hoi. Vai tro nay cua phu nit d3 duoc ghi nhan va dan dan trd thanh co so cho
viéc xdy dung cac chinh sach phap luat bao vé quyén loi ctia ho trong lao dong. Sau

khi dat nudc gianh duoc doc 1ap, chinh quyén cach mang di cht trong xay dung hé
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thong phap luat nham dam bao quyén binh dang cho phu nit, trong d6 c6 viéc lam.
Phap luat vé viéc lam cta lao dong nit d3 duoc hinh thanh va phat trién qua nhiéu giai
doan, tir viéc ghi nhan quyén lao dong ctia phy nit trong cac van ban phap 1y co ban,
cho dén viéc ban hanh cac quy dinh cu thé nham bao vé strc khde, an toan lao dong, va
dam bao quyén loi dac thu cho lao dong nir. Cu thé:

Hién phap nim 1946 - ban Hién phap dau tién ctia nude Viét Nam Dan chu cong
hoa da ghi nhan “dan ba ngang quyén véi dan éng vé moi phirong dién” (Piéu 9 Hién
phap nim 1946). Mot trong nhiing phurong dién ma Hién phap nim 1946 dé cap dén o
trén 14 vé viéc 1am. Cac ban Hiép phap nim 1959, Hién phap nim 1980, Hién phap
niam 1992 tiép tuc cing cd va quy dinh rd hon vé quyén binh ding nam nit nhu Hién
phap nim 1992 quy dinh c6ng dan nam va nit c6 quyén ngang nhau vé moi mit chinh
tri, kinh té, vin hoa, xa hoi va gia dinh, lao dong nir va nam lam viéc nhu nhau thi tién
lvong ngang nhau, Nha nudc va xa héi tao diéu kién dé phu nir nang cao trinh d§ moi
mit. Tinh than trén cta Hién phép duoc thé ché hod vao cac dao luat, trong d6 c6 Bo
luat Lao dong ndm 1994 (B¢ luat Lao dong dau tién cua Viét Nam) va cac By Luat Lao
dong stra doi, bo sung vé sau nay.

Thir hai, vé ngudn cta phap lut vé& viéc 1am cia lao dong nir chu yéu 1a vin
ban quy pham phap lut, bao gdm: vin ban quy pham phap luat do Nha nuéc ban
hanh béi céc co quan 1ap phéap, co quan 1ap quy theo thim quyén. Ngudn cua phap
luat vé viéc 1am ctia lao dong nir bao gdm cac diéu udc qudc té lién quan (nhu cac
didu wdc qudc té vé bao vé quyén ciia ngudi lao dong, cac diéu ude quoc té vé viee
lam...) ma Viét Nam 13 thanh vién va an 18 dugc ghi nhan tai Nghi quyét sb
03/2015/NQ-HDTP ngay 28/10/2015 cia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tbi
cao vé quy trinh lya chon, cong bd va ap dung an 18 c¢6 hiéu luc phap luat. Ngoai ra,
cac vian ban ndi bo (thoa ude lao dong, ndi quy lao dong) thudc vé ngudn bo sung 1a
mot loai nguén dac thu trong linh vuc lao dong noi chung, viéc lam cua lao dong nir
noi riéng.

Vian ban quy pham phap luat do nha nudc ban hanh boi cac co quan 1ap phap,

co quan 1ap quy bao gdm Hién phap, vin ban luat va van ban dudi luat. Bén canh quy
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dinh nhitng nguyén tac chung vé quyén ciia phu nit, Diéu 26 Hién phap nim 2013
quy dinh c6ng dan nam nit binh ding vé& moi mit va nha nudc cé chinh sach bao dam
quyén va co hoi binh dang giéi. Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir
phat trién toan dién, phat huy vai trd ctia minh trong xa hoi. Lao dong nir huéng cac
quyén cong dan, déng thoi huong cac quyén cua phu nit nhu quyén bat kha xAm pham
than thé, quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia
dinh... Trong nhiing quyén trén, quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam va
noi lam viéc 1a mdt trong nhirng quyén can duoc cha trong va bao dam thyc hi¢n
truedc tién bai dam bao quyén nay dong nghia véi viéc tao co hdi cho phu nir dam bao
dugc cude séng clia minh va gia dinh ciing nhu khang dinh nang lyc so v6i nam gidi,
tir 46 gép phan giam dinh kién vé gi6i ddi véi phu ni.

Cac van ban luat, van ban dudi luat nhu BLLD nam 2019, Luat Binh déng gioi
nam 2016, Nghi dinh s 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua B9 luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan
hé lao dong, Thong tu sb 10/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 ctia B6 Lao dong-
Thuong binh va X hoi... quy dinh kha chi tiét vé tuyén dung lao dong 1a lao dong
nit, trach nhiém cua cac chu thé dbi véi viée 1am cua lao dong nit, quyén va nghia vu
cua lao dong nir trong Iinh vuc viéc lam va giai quyét viéc 1am va tao diéu kién viéc
1am cho lao dong nit. Vi du, BLLD nim 2019 danh Chwong X quy dinh riéng d6i véi
lao dong nit va dam bao binh ding gidi. Trén co s Chuong X ciia BLLD nam 2019,
Nghi dinh 145/2020/ND-CP di quy dinh chi tiét vé& lao dong nir va bao dam binh
dang gidi tai Chuong IX.

Thir ba, vé pham vi diéu chinh: phép luat vé viéc lam cua lao dong nit c6 pham
vi diéu chinh rong lién quan dén nhiéu linh vuc khac, trong d6 co6 linh vuc vé binh
dang gidi, vé bao vé quyén cua lao dong nir.

Phép luat vé viéc lam cia lao dong nir didu chinh viéc tuyén dung lao dong
nir, giai quyét viéc 1am cho lao dong ni va bao dam viéc 1am cia lao dong nir. Phap
luat vé viéc lam cua lao dong nir cling dat ra trach nhi€ém ctia cac chu thé trong viéc
giai quyét viéc lam, bao dam viéc 1am cho lao dong nir d6 1a trach nhiém cua Nha

nudc, trach nhiém ctia ngudi st dung lao dong, trach nhi€m cua lao dong nir va trach
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nhiém cua cac doan thé, to chirc xa hdi. Trach nhiém cua Nha nuéc duoc dit ra & tam
vi mé 12 ban hanh céac chinh sach, co ché giai quyét viéc 1am nhu ban hanh chuong
trinh phat trién kinh té-xa hoi trong giai doan 05 nam hodc 10 ndm, ban hanh Chuong
trinh qudc gia vé viéc lam. Trong khi d6 cac doan thé, t6 chirc xa hoi co trach nhiém
tham gia cac chuong trinh vé viéc 1am, qu¥ giai quyét viéc 1am dé cung véi Nha nude
tao viéc lam cho lao dong nit. Nguoi str dung lao dong dugc quyén tuyén chon lao
dong, tang giam sd luong lao dong phut hop v6i nhu ciu san xuat kinh doanh nhung
d@)ng thoi c6 trach nhiém uu tién st dung lao dong nit va thyc hién cac quy dinh vé
lao dong ntr.

Mic du pham vi diéu chinh cta phéap ludt vé viéc 1am cua lao dong nit twong
d6i rong, nhung déu huéng téi muc dich bao dam su binh déng cho lao dong nit vé
viéc lam. Binh déng gioi dugc hiéu 1a sy thira nhan va coi trong nhu nhau céc dac
diém giéng va khac nhau giita phu nit va nam giéi. Binh ding khong c6 nghia 13 chia
binh quan vé viée lam, huong thy, dia vi theo kiéu sd hoc gilta nam va nir ma la sy
xem xét dé thuc day viéc thuc hién cong bang, hiéu qua thé manh cta ca hai giéi.
Diéu d6 co nghia, binh dang gii huéng dén cac diéu kién va co hdi nhu nhau cho
phu nir va nam gi6i dé ho c6 thé tham gia va phat huy kha nang trong moi mat doi
song x4 hoi nhu doi séng chinh tri, doi séng kinh té, x hoi va dan su phap 1y. Chinh
vi vay, trong linh vuc lao dong bao gdm viéc lam, lao dong nir ciing phai duge dam
bao c6 nhitng co hoi binh ding nhu nam gidi trong giai quyét viéc 1am va bao dam
viéc lam dé lao dong nit c¢6 thé phat huy nang luc cia minh ciing nhu tao ngudn thu
nhap cho ban than va gia dinh.

Khi ndi t6i cac quy dinh vé binh ding gidi & cap d6 toan cau phai nhic téi
Cong udc vé xo4 bo moi hinh thirc phan biét d6i xir chong lai phy nit nam 1979 (goi
tit 1a Cong u6c CEDAW). Trong Cong uéc CEDAW, nghia vu duoc dit ra d6i voi
cac nude thanh vién 14 phai quy dinh trong phap ludt qudc gia nguyén tic binh dang
nam nir (Piéu 2 Céng uéc CEDAW). Trén co s& Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc
gia trén thé gi6i tham gia Cong udc vao ngay 29/7/1980 va phé chuan Cong wdc vao

ngay 27/11/1981, Viét Nam di ban hanh cac chinh sach, phap lut quéc gia vé dinh
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dang gidi, trong d6 c6 cac ghi nhan vé bao dam binh dang vé viéc lam cho lao dong
nit. Cu thé: Cac Nghi quyét Pai hoi Dang toan qubc da dé cip toi nhiém vu dam bao
binh dang gi6i. Vi du, Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir IX da chi ro “Thiét
thue cham lo sw binh dcfng vé gioi, vé sw tién bé cua phu nit”. Ngoai ra, cac Nghi
quyét, Quyét dinh ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi vé binh dang gidi ciing dugc
ban hanh nhu Quyét dinh s6 19/2002/QD-TTg phé duyét Chién luoc qubc gia vi sy
tién bo cta phu nit. Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay 03 thang 3 nim 2021 ban hanh
Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030.

Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, vin hod, va xa hoi (The International
Covenant on Economic, Social, and Cutural Rights - ICESCR), cac Cong udc va
Khuyén nghi ctia ILO quyén cua nguoi lao dong (g0m lao dong nir) bao gdm quyén
lam viéc, quyén cong doan doc 1ap, quyén khong bi ép 1am viéc khong luong, quyén
nam nit hudng lwong bang nhau, quyén khong bi phan biét ddi xtr, quyén khong bi
phan biét d6i xr néu c6 con cai, quyén duge giup dd va cé viée lam thich hop néu
bénh tat, quyén duogc dao tao, boi dudng c6 an luong, quyén khong bi dudi viéc,
quyén duoc tra lwong bang tién, quyén hudng luong trén hodc bing muc tdi thiéu,
quyén dugc tra lwong néu cha st dung lao dong bi pha san, quyén duoc nghi it nhat
nguyén mot ngay mot tudn, quyeén duoc huong loi tuong duong néu 1am viée ban thoi
gian, quyén lam khong qué 40 tiéng/tuan, quyén néu lam ca dém, quyén an toan lao
dong, quyén dugc bdi thudng néu bi tai nan... Nhu vay, lao dong nir duoc huong day
du tat ca cac quyén co ban trong cac linh vuc dan sy, chinh tri, kinh té, vin hoa, xa
hoi nhu nhirg ngudi lao dong khac va mot trong cic quyén co ban cua lao dong nit
1a quyén duoc 1am viée. Tac gia Lé Thi Hoai Thu cho rang “quyén dwgc lam viéc la
cot 16 dé thiee hién cdc quyén con nguoi khdc va tao nén mét phan quan trong khéng
thé tach roi tw nhién cia nhdan pham” [39, tr.23]. Quyén dugc 1am viée 1a yéu t co
ban dam bao sy ton tai clia con nguoi bai viéc 1am gan véi thu nhap, tién luong cho
nguoi lao dong, dam bao nhan phém cua hg. Cac quy dinh trén da dugc noi luat hoa
trong cac van ban phap luat qudc gia ciia Viét Nam.

Luit Binh ding gi6i dugc Qudc hoi khoa XI théng qua va c6 hiéu luc thi hanh
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tir ngay 01 thang 7 nim 2017, trong d6 muc tiéu dugc dit ra 13 xo4 bo phan biét dbi
XUt vé gidi, tao co hoi nhu nhau cho nam va nit trong phat trién kinh té-xa hoi va phat
trién ngudn nhan lyc, tién t&i binh dang gidi thuc chét giita nam, nir va thiét 1ap, cing
¢ quan hé hop tac, hd tro giita nam, nit trong moi linh virc cta doi sdng xi hoi va
gia dinh (Diéu 4 Luat Binh dang gidi). Trong linh vyc lao dong, Luat Binh dang gisi
quy dinh su binh ding giita nam va nit vé tiéu chudn, do tudi khi tuyén dung, dugc
d6i xtr binh dang vé viéc lam, tién cong, tién thudng, bao hiém xi hoi... Pao luat
cling quy dinh cac bién phap cu thé dé dam bao binh ding gidi (Piéu 19 Luat Binh
ding gi6i). Nhitng quy dinh trén phu hop véi tinh thin cia cac diéu ude quc té vé
bao vé quyén ctia phy nit, lao dong nit va 1a co sé nén tang cho cac quy dinh trong
cac linh vire cu thé, bao gdbm quy dinh vé bao dam binh dang gidi vé viéc 1am cua lao
dong nit. BLLD nam 2019 da ké thira nhitng quy dinh ciia BLLD trudc day dong thoi
c¢6 nhitng quy dinh mé&i nham dam bao thuc hién cac quy dinh cua Luét Binh ding
gidi nam 2016 va cac cam két qudc té vé binh ding gidi trong linh vuc lao dong. C6
thé ké dén mot sb quy dinh nhu trach nhi€ém cua nguoi s dung lao dong thuc hién
nguyén tic binh ddng gidi trong tuyén dung, str dung, dao tao, thoi gid 1am viée, thoi
gid nghi ngoi, tién luong va cac ché d6 khac; lao dong nir co quyén tu quyét dinh lua
chon 1am cac cong viéc c6 anh hudng xdu dén chic ning sinh san va nudi con nho. ..

Vi cac van ban ndi bd nhu thoa udc lao dong, ndi quy lao dong: Thoa udc
lao dong, nd1 quy lao dong la nhitng van ban ndi b dac thu trong linh vuc viéc lam
n6i chung, viéc 1am cia lao dong nit ndi riéng. Thoa udc lao dong 14 tat ca nhitng ban
thoa thuén lién quan dén viéc 1am va diéu kién lao dong duoc ky két gitra mdt bén 1a
nguoi su dung lao dong, mot hodc mot nhoém hi€p hoi gidi chu véi bén kia 1a mot
hoc nhiéu t6 chirc cia ngudi lao dong. Thoa ude lao dong c6 tinh quy pham cho nén
dugc coi nhu mdt vin ban phap luat vé viéc lam. Hién nay cac quy dinh vé chinh sach
dic thu vé viéc 1am ddi véi lao dong nir cling da dugc cac doanh nghiép tuan thu.
Diéu nay thé hién rd nhét trong thoa udc lao dong tap thé ctia mot sé doanh nghiép
d3 c6 nhitng quy dinh c6 loi hon cho lao déng nit so véi quy dinh cua phéap luat vé

viéc 1am, dic biét 1a nhitng quy dinh vé& hd trg phu nit khi mang thai, nudi con nhd
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duéi 36 thang tudi...

2.1.3. Vai tro ciia phap luit vé viéc 1am ciia lao dong nir & Viét Nam

Mot la, phap luat vé viéc 1am ctia lao dong nit gép phan thé ché hod quan diém,
duong 16 13nh dao cua Pang vé viée bao dam cong bang trong tao viéc 1am va giai
quyét viéc 1am cho lao dong nit.

Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé cong tac phu nir thoi ky ddy manh céng nghiép
ho4, hién dai hoa dit nude ngay 27/4/2007 cua By Chinh tri da xac dinh vi¢c trién
khai thuc hién tot Luat Binh déng gioi, xay dung, stra ddi, bd sung hoan thi¢n hé
thong lut phap, chinh sach, bao dam t6t hon quyén lgi chinh déng cua phuy nit, dic
biét trong cac linh vuc lao dong-viéc lam, gido duc dao tao, day nghé. .. Nghi quyét
s6 57/NQ-CP ngay 1/12/2009 ctua Chinh phu ban hanh kém theo Nghi quyét cua
Chinh pht Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét sd 11-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé cong tac phu nit thoi ky ddy manh cong nghiép ho4, hién
dai hoa dat nudc chi 16 “phdi ting cwong sw lanh dao cia Pang, tiép tuc déi méi
céng tdc phu nit dé phu nir tham gia ngay cang nhiéu hon, chii déng hon, déng gép
ngay cang 1ém hon cho sw phdt trién cia gia dinh, cong dong, dat mede va thiee hién
binh dang gi6i”.

Phép luat c6 mot vai tro cbt 161 1a cong cu phap 1y diéu chinh cac quan hé xa
héi trong linh vuc viéc lam va qua d6 Nha nudc quan 1y ciing nhu diéu tiét thi truong
lao dong mot cach phu hop. Tét ca nhitng quan diém, dudng 16i trén cua Pang dugc
thé ché hoa vao phap luat vé viéc lam cta lao dong nit. Boi vy, ndi dung ctia cac quy
dinh vé viéc lam ddi voi lao dong nit phai phan anh va phu hop véi duong 16i lanh
dao, chi dao ctia Pang thong qua cac quy dinh vé tuyén dung lao dong nit, trach nhiém
clia cac chu thé lién quan dén viéc 1am cta lao dong nit, giai quyét viéc lam cua lao
dong nit... Bén canh do, phap luat vé viée lam cua lao dong nit 1a co s& dé kiém
nghiém tinh ding din va hiéu qua cta quan diém, duong 16i lanh dao cua Pang vé
viéc lam cta lao dong nir. Trudng hop quan diém, chu truong va dudng 16i lanh dao
ciia Pang dtng dan, phu hop véi thuc té thi phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit s&

phat huy dugc vai tro va hi¢u qua di€u chinh cac quan hé xa hoi vé viéc lam cua lao
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dong nir. Nguoc lai, néu quan diém, duodng 16i 1anh dao cua Dang vé viéc 1am cua lao
dong nir chua phu hop thi s€ khong bao dam va duy tri viéc 1am cho lao dong nitr, anh
huong to1 cudc séng, thu nhap cua ho.

Hai la, phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit gbp phan dam bao viée thuc
hién cac cam két qudc té ctia Viét Nam vé bao vé quyén phu nit noi chung quyén viéc
lam cua lao dong nir ndi riéng.

Quyén cua phu nit c6 nhitng dic trung cta quyén con ngudi nhu tinh phd bién,
tinh khong thé chuyén nhuong, tinh khong thé chia cit... va quyén cta lao dong nit
12 mot bo phan khong thé tach roi ciia quyén cua phu nir va c6 mbi quan hé chit ché
v6i quyén viéc lam. Quyén cta lao dong nir 13 kha nang xu sy ma phap luat cho phép
lao dong nit dugc tién hanh hay d6 1a thude do hanh vi dugc phép cua cha thé lao
dong nit trong quan h¢ lao dong voi muyc dich thoa man 1gi ich cua minh va dugc bao
dam boi nghia vu phap 1y cia ngudi sir dung lao dong hodc Nha nude. Quyén cua lao
dong nit bao gdm cac quyén sau day:

- Quyén duoc binh dang: Lao dong nit ¢6 quyén duoc ddi xtr cong bang va
binh ding trong qua trinh tuyén dung, ky két hop dong lao dong, thing tién nghé
nghiép va cac quyén khéc lién quan dén cong viéc.

- Quyén an toan va strc khoe: Lao dong nit c6 quyén lam viéc trong mdi trudng
an toan va lanh manh. Nguoi st dung lao dong phai dam bao cac bién phap bao vé an
toan lao dong, bao gdm cung cap trang thiét bi bao ho va dio tao vé an toan lao dong.

- Quyén vé thoi gian 1am viée: Lao dong nit ¢ quyén dugc hudng cic quy
dinh vé thoi gian 1am viéc, bao gdm gio 1am viéc, nghi ngoi, ngay nghi va cac ché do
lam viéc linh hoat phu hop v6i tinh hinh ca nhan va gia dinh.

- Quyén huéng lwong va phuc loi: Lao dong nit ¢6 quyén nhén luong cong
bang va xung dang cho cong viéc ctia minh. Ho ciing ¢6 quyén hudng cac ché do
phuc loi nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té va cac ché do nghi phép.

- Quyén khong b phan biét ddi xur: Lao dong nit khong dugc phan biét dbi xir
dura trén gi6i tinh, gia dinh, tinh trang hon nhén, thai san hodc cac yéu t6 khac khong

lién quan dén kha nang lam viéc.
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Quyén viéc lam cua lao dong nir 1a tién dé va diéu kién quan trong dé thuc
hién cac quyén khac cua lao dong nit bao gdm quyén binh dang viéc lam va dao tao,
quyén tu do lva chon viéc lam, quyén duy tri viéc lam khi tham gia quan h¢ lao dong,
bao vé quyén dugc hoc nghé, dao tao nghé cua lao dong nit. Cac quy dinh cta phap
luat Viét Nam vé viéc 1am cta lao dong nit phai pht hop véi cac quy dinh cia cac
diéu udc qudc té lien quan nhu Cong wéc CEDAW, céc tiéu chuan cua ILO. .. Trong
linh vuc viéc 1am néi chung, viéc 1am cua lao dong nit noi riéng, hdi nhap quéc té dat
ra yéu cau ddi voi Viét Nam tuan thu nhimg cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh
vién. Theo tac gia Nguyén Théng loi, dé bao ho nén san xuit, dich vu trong nudc cac
qudc gia di dit ra cac rao can phi thué quan, mét trong cac rao can dé 1a yéu cau tudn
thu theo Cac cong udc qudc té cua ILO. Viét Nam da thé ché hod bang nhiing quy
dinh cu thé trong Hiép phap 2013; Luat Binh déng gi6i, Luat Viéc lam, BLLD nim
2019 va cac viin ban huéng dan thi hanh.

Viét Nam ngay cang hoi nhap sdu va rong véi thé gidi voi véi viée ky két hang
loat cac hi¢p dinh thuong mai song phuong, da phuong trong thoi gian vira qua, trong
d6 c6 nhitng hiép dinh thuong mai ty do thé hé v&i mot sd diéu khoan vé ton trong
va thuc day cac tiéu chuan lao dong co ban cua ILO nhu Hiép dinh dbi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP), Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam-Lién minh chau Au
(EVFTA)... Quan diém phat trién ctia Viét Nam 1a phat huy ti da nhan t6 con ngudi,
coi con nguoi 1a trung tdm, chu thé, ngu@)n lyc quan trong nhat va muc tiéu cua su
phat trién; 14y gia tri vin hoa, con ngudi Viét Nam 13 nén tang, sitc manh ndi sinh
quan trong bao dam sy phat trién bén viing. Phai c¢6 co ché, chinh sach phat huy tinh
than cong hién vi dat nudc; moi chinh sach cua Pang, Nha nudc déu phai hudng vao
nang cao doi séng vét chat, tinh than va hanh phtc cua nhan dan . Viéc thuc hién
tham gia va tuan tha cac tiéu chuan lao dong qudc té gitp Viét Nam co thé tham gia
hoi nhap vao nén kinh té khu vue va toan cau ciing nhu ning cao chit luong ngudn
nhan lyc, trong d6 cé lao dong nii. Trong tdm Cong udc ¢t 161 cua ILO, Viét Nam
d3 phé chudn nim Cong wdc,lién quan dén lao dong nit c6 Cong ude sd 100 va Cong

wéc 111 Viét Nam da 1a thanh vién (Tam Cong udc cdt 16i ciia ILO bao gdm Cong
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udc sd 87 vé ty do hiép hoi va viée bao vé quyén duoc to chirc; Cong udc sb 98 vé
ap dung nhiing nguyén tic cua t6 chtc va thuong luong tp thé; Cong ude sb 100 vé
tra cong binh dang giita lao ddng nam va nit cho mot cong viée c6 gia tri ngang nhau;
Cong ude sd 111 vé chdng phan biét dbi xtr vé viéc 1am va nghén ghiép; Cong udce
sO 138 vé tudi thi thiéu duoc di 1am viéc; Cong ude sd 182 vé nghiém cdm va hanh
dong khan cip xo4 bo cac hinh thirc lao dong tré em toi t& nhat; Cong udc sb 29 vé
lao dong cudng birc va bat budc; Cong udc sd 105 vé xo0a bo lao dong cudng bic.
Trong sb tam Cong udc trén, Viét Nam da phé chuan nim Cong udc ngoai trir Cong
wdc s6 87, 98 va 105). Trach nhiém phap 1y phat sinh khi qudc gia phé chuan cong
udc d6 va dé thuc hién nghia vu rang budc qudc gia sé phai chuyén hod cac cam két
d6 vao phap luat qudc gia.

Bén canh dé, tu do hoa thuong mai toan cau thiic day su dich chuyén cua cac
yéu td san xuét trong d6 lao dong 12 mét trong nhitng yéu t6 dau vao then chdt. Viét
Nam khong tranh khoi trude ap lyc mé cira thi trudng lao dong qubc gia boi lao dong
Viét Nam c6 su chénh léch 16n vé trinh d6 va chii yéu 14 lao dong c6 tay nghé trung
binh, tay nghé thap. Theo Nién giam thdng ké nam 2021 cta Tong cuc théng ké lao
dong tir 15 tudi trd 1én di qua dao tao so clp, trung cip, cao diang va dai hoc trd 1én
vao nam 2021 1an luot 13 6.8%, 4.1%, 3.6% va 11.7% . Ap Iuc canh tranh hién hitu
khong chi giita lao dong Viét Nam voi lao dong nude ngoai ma mo rong hon 1a van
dé canh tranh cta thi trudng lao dong giira cac quéc gia . Do do, dé bao dam viéc 1am
bén vimng ciling nhu ting cudng kha ning canh tranh ctia lao dong Viét Nam, trong d6
bao gdm lao dong nit ngay chinh trén san nha trudc stc ép ctia dong lao dong nude ngoai
can ¢6 su diéu tiét cua phap luat vé viéc 1am cua lao dong ni dé vé 1au dai co thé tao ra
ngudn nhan luc 13 lao dong nit du stee thich tmg va canh tranh trong méi trudng hoi nhap
qudc té dién ra ngay canh khoc liét. Phap ludt vé viéc 1am ctia lao dong nir chi co thé dat
duoc tiéu chi toan dién khi duoc thé ché hoa bang phap luat qudc gia va phu hop véi cac
cam két qudc té vé lao dong ma Viét Nam 14 thanh vién.

Ba la, phap luat vé viéc lam cua lao dong nir tao co so phap ly cho Viét Nam
nam bit co hdi va ddi pho véi cac thach thirc cia hdi nhap qudc té vé viée lam va giai

quyét viéc 1am cho lao dong nit.
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Hoi nhap quéc té 1a xu thé tat yéu trong bdi canh hién nay, dac biét cudc cach
mang cong nghé 4.0 tac dong dén moi mit cua doi séng quéc té, trong d6 c6 linh vire
viéc 1am. Lao dong nit duge xép vao mot trong nhitng nhom yéu thé can dugc bao vé
dac biét dudi tac dong cua hdi nhép quéc té. Su chuyén dich toan b0 cac hé théng san
xuét, quan 1y va quan tri khién Cach mang 4.0 dem lai nhiéu co hoi va thach thic
trong linh vuc viéc lam, tac dong truc tiép, gian tiép ddi voi cac nganh nghé trong
nén kinh té va cac nhém nguoi lao dong, nhat 1a nhém nguoi lao dong dé bi ton
thwong nhu thanh nién, phy nir... Cach mang cong nghé 4.0 tao ra nhiéu viéc 1lam
hon trong mot s6 nganh nghé doi hoi tay nghé cao nhu cac nha quan 1y, chuyén gia,
nhan vién k¥ thuat, nhan vién ban hang, lao dong gian don, dich vu) nhung cling s&
thu hep viéc 1am ctia mot s nganh nghé khac véi tay nghé trung binh (Thu kY, can
bd ké hoach, cong nhan van hanh...) hay con goi l1a hi€u ung “Phan cyc viéc lam -
Job polarlization”.

Cach mang cong nghé 4.0 dit ra yéu cau hoan thién cac quy dinh vé dao tao,
boi dudng ddi véi lao dong nir nham dap tmg k¥ nang cho cic nganh nghé gia ting
bdi cude cach mang nay. Cac tac gia Alhloul, A. va Kiss E. di chi ra rang Cach mang
cong nghé 4.0 doi hoi cac ky ning thudc 04 nhom: Ky ning thudc vé ca nhén
(Personal), k¥ ning thudc vé xa hoi/lién c4 nhan (Social/International), k¥ ning thudc
vé k§ thuét (Technical) va k¥ ning thudc vé phuong phap luan (Methodological) [46,
tr.12]. Van dé dao tao, boi dudng lao dong nit cling can phai tuan theo cac chuan cia
NQF, tuy nhién trién khai NQF van con chdm chap cho nén nhiing tac dong ciia NQF
dén dao tao trinh d6 cua nguodi lao dong ndi chung, lao dong nir néi rieng chua thuc
su 10 nét.. Nhitng han ché trén cung véi viée thiéu Véng quy dinh cu thé vé hd tro dao
tao, bdi dudng trinh do, tay nghé cho lao dong nir trong bdi canh cach mang cong
nghé 4.0 dit ra nhu cau hoan thién phap luat vé viéc 1am cia lao dong nit dé c6 thé
gitip ho duy tri viéc 1am bén ving trude nhimng thay d6i manh mé& cta khoa hoc cong
ngh¢.

Bén la, phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir tao nén tang phép 1y trong viéc

dam bao quyén va thyc hién quyén cua lao dong nir.
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Lao dong nir v&i nhitng dac diém vé sinh hoc khac lao dong nam cho nén s&
gip nhiéu bt loi hon khi tham gia vao thi truong lao déng. Véi han ché vé thé luc
hon so véi nam gi6i, phu nit s& khong thich hop trong cac nganh nghé nang nhoc, doc
hai, anh hudéng dén strc khoé cho nén pham vi lga chon cong viéc cua lao dong nir
cling bi thu hep hon. Bén canh do6, nhirng dinh kién giGi van con tdn tai trong xa hoi
d3 dan dén lao dong nit co it co hoi va it dugc dam bao coéng bang hon so véi nam
gidi khi tham gia vao quan hé lao dong, thi trudng lao dong. Binh ding gidi vé viéc
lam hudng t61 ddm bao co hdi ngang nhau cho ca nit gidi va nam gidi trong linh vuc
viée 1am, timg budc xo0a boé nhung khac biét vé vai trd va nhu cau giita nam va nit
khong do dic diém sinh hoc khac gay nén va bu dap nhiing bt loi ma nir gidi hay
nam gidi chiu do nhiing dac tinh sinh hoc tao nén trong linh vuc viéc lam va kién
quyét xo4 bo sy phan biét ddi xur theo gidi trong linh vyuc viéc 1am. Phap luat vé viéc
1am cuia lao dong nir tao co ché dam bao mdi trudng lam viée binh déng cho lao dong
nit, tao diéu kién 1am viéc phu hop va dugc hudng quyén lgi binh dang nhu lao dong
nam khi tham gia quan hé lao dong. Tur d6, lao dong nir c6 thé yén tam lam vi¢c, phat
huy kha ning ctia minh va dam bao su 6n dinh cho thu nhép cua ho va gia dinh.

Phap luat vé viéc lam cua lao dong nir dat ra nghia vu va trach nhi€ém cua cac
chu thé lién quan trong giai quyét va bao dam viéc lam cho lao dong nit nhu Nha
nudc, lao dong nir, ngudi st dung lao dong va cac doan thé, to chire xa hoi. Boi véi
Nha nudce, Nha nude vira ¢ trach nhi€ém xay dung, ban hanh céc chinh sach, phap
luat vé viéc 1am cia lao dong nir. Vi ngudi str dung lao dong, bén canh thuc hién
cac quyén ho phai tuan thi ddy du cac quy dinh ctia phéap luat tir giai doan tuyén dung
dén khi chdm durt hop dong lao dong véi lao dong nit nhim dam bao quyén binh ding
cua lao dong nir.

2.2. KHAI NIEM, TIEU CHI PANH GIA, NQI DUNG VA CAC PIEU KIEN
BAO PAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE VIEC LAM CUA LAO PONG NU O
VIET NAM

2.2.1. Khai niém hoan thién phap luit vé viéc 1am ciia lao dong nir &

Viét Nam
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Theo Tir dién tiéng Viét “hoan thién” vira 1a tinh tir va dong tir. “Hoan thién”
1a tinh tir v6i nghia “tot va day du dén mikc khéng thdy can phdi lam gi thém nita”,
néu 1a dong tir hoan thién 1a “lam cho hoan thién”. Hoan thién cling duoc hiéu 1a hoat
dong trong mat thoi gian nhét dinh cua ca nhan, co quan, td chure, cong déng vé mot
cong viéc theo nhitng muc ti€u xac dinh 1am cho né phu hop véi nhitng gia tri chung
nham 1am cho dbi twong hudng dén dugce hoan hao, tron ven, va tét dep hon. Khai
ni€ém hoan thién duogc st dung & nhiéu phuong dién, linh vyc khac nhau nhu hoan
thién chinh sach, hoan thién phap luat, hoan thi¢n thé ché, hoan thién con nguoi... Vi
du hoan thién con nguoi 1a viéc rén luyén, tu dudng con nguoi vé tri, dic, thé, mi dé
ludn phit hop véi sy van dong va phat trién cta xa hoi.

Hoan thién phap luét 14 nhu cau tit yéu trude nhitng bién dbi nhanh chéng va
khong ngimg cua doi sdng kinh té, chinh tri va xa hoi. Trong pham vi ludn 4n, hoan
thién phap luat duoc hiéu 1a hoat dong cua cac co quan nha nudc, ca nhan co thadm
quyén trong viéc nghién ctru, xay dung, ban hanh cic quy dinh phap luat nham lam
cho cac quy dinh phap luat minh bach, dong b, kha thi va toan dién hon, tir d6 gbp
phan diéu chinh cac quan hé xa hoi trong thyc tién. Tl cach hiéu vé hoan thién phap
luat da chi ra & trén, hoan thién phap ludt vé viéc lam cua lao dong nir duoc dinh
nghia la cdc hoat déng ciia cdc co quan nha nuée c6 tham quyén, cd nhdn c6 tham
quyén trong viéc nghién civu, xdy dwng, ban hanh cac quy dinh vé viéc lam ciia lao
dong nir nham tao co sé duy tri va bao dam viéc lam cho lao dong nit.

Hoan thién phap luat vé viéc lam cua lao dong nir bao gém mét chudi cac hoat
dong ctia co quan c6 tham quyén, ngudi co tham quyén theo quy trinh nhat dinh. Cac
chudi hoat dong nay bao gém: nghién ctru 1y luan vé phap luat viéc 1am cua lao dong
ntr, téng két thuc tién thuc hién phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir, td chtrc soan
thao vin ban phap luit vé viéc 1am cua lao dong nit, danh gia tac dong cia vin ban
quy pham phap luit vé viéc lam cta lao dong nit, to chtrc Hoi ddng tur van tham dinh,
Hoi dong tham dinh, Hoi dong tham tra cac du thao vin ban phéap luat vé viéc lam
cta lao dong nit; xay dung bao cdo thdm dinh, thdm tra, vin ban gop y dbi v6i vin
ban phap luat vé viée lam cua lao dong nit; chinh ly, hoan thién céc loai dé cuong,

bao cdo, du thao vin ban phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit, hé thdng hoa, phap
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dién hoa cic van ban phéap luat vé viéc 1am cua lao dong ni. ..

Ngoai ra, hoan thién phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir vo1 muc dich dam
bao tinh ddng b, thong nhat, phu hop, kha thi, cong khai va minh bach 1a mot budc
quan trong trong viéc xay dung mot x hoi binh ding va phat trién bén virng. Phap
luat khong chi bao vé quyén va loi ich ctia lao dong nit ma con thuc ddy sy tham gia
tich cuc cua ho vao thi truong lao dong, gop phan vao su phat trién kinh té xa hoi cua
dét nudc. Day 1a mdt nhi€ém vu quan trong ma xa hdi can phai cam két va thyuc hién
dé dam bao sy binh dang va sy phat trién toan dién cho tat ca cong dan.

2.2.2. Cac tiéu chi hoan thién phap luit vé viéc 1am ciia lao dong nir
¢ Viét Nam

Trong Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé x4y dung
va hoan thién hé thong phap luat dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 xac dinh
muc tiéu “Xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt dong bé, thong nhdt, kha thi,
céng khai, minh bach, trong tam la hoan thién thé ché kinh té thi trieong dinh hwéng
xd hoi chit nghia, xdy dung Nha mede phdp quyén xa héi Viét Nam ciia nhan dan, do
nhén déan va vi nhdn dan”. Hoi nghi Trung wong 6, khoa XIII da ban hanh Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong giai doan méi, trong d6 nhdn manh trong tdm
“Hoan thién hé thong phdp ludt va co ché t6 chire thwe hién phdp ludt nghiém minh,
nhdt quan; bao dam thwong tén Hién phdp va phdp ludt, ndng cao chat hrong, nguon
nhdn liee phdp ludt”. Tiéu chi hoan thién phap luat phap luat 1 nhitng du hiéu, chuin
muc dua vao d6 dé nhan biét, danh gia dugc mure d hoan thién cta phap luat. Dya
trén quy dinh cta Luat Xay dyng van ban quy pham phap luat nim 2020 thay rang
c6 su théng nhit vé tiéu chi co ban dé danh gia mot vin ban quy pham phap luat 1a
su can thiét, tinh phii hop, tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat va tinh kha
thi. Tiéu chi hoan thién phap luat vé viéc 1am cta lao dong nir ciing 13 nhitng déu
hiéu, chuin muc dya vao d6 dé nhan biét, danh gid dugc mirc d§ hoan thién cua phap
luét vé viéc lam cua lao dong nir.

Céc ti€u chi hoan thién phap luat dugc chia thanh hai nhom: Tiéu chi vé hinh
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thire, tiéu chi vé noi dung. Tiéu chi vé hinh thire gém: Tinh toan dién; tinh théng nhat;
tinh déng bd, tinh minh bach, hiéu qua va kha thi. Ti€u chi vé nodi dung bao gé)m: noi
dung phtt hop véi quan diém, duong 16i, chinh sach cia Pang vé binh dang gidi va cac
chinh sach vé bao vé quyén ctia phy nit; phi hop voi cac didu kién chinh tri, kinh té,
x3d hoi ton tai mot cach khach quan; phu hop véi nguyén tic, yéu cau xdy dung nha
nuée phap quyén X3 hoi chi nghia Viét Nam; phu hop véi cac nguyén tic, chuan muc
ctia ILO va cac diéu udc qudc té lién quan khac ma Viét Nam 1a thanh vién.

* Tiéu chi vé hinh thirc

Tinh toan dién ciia phdp ludt vé viéc lam cia lao dong niv: Day 1a tiéu chi co
ban dé danh gia xem noi dung phép luat vé viéc 1am cta lao dong nit diéu chinh quan
hé x3 hoi can diéu chinh & mirc do nao. Phép luat vé viée lam cua lao dong ntr a2 mot
linh vic tuong d6i rong bao ham nhiéu quan hé xa hoi khac nhau nhu tuyén dung
viéc lam, quy viéc lam, dao tao cho lao dong nit. Tinh toan dién cua phap luat vé viée
1am cua lao dong nir thé hién pham vi diéu chinh bao ham hét cac quan hé xa hoi nhu
dd néu. Thém vao do, cac van dé lién quan dén viéc 1am cua lao dong nir phai dugc
quy dinh va hudng dan mot cach chi tiét cu thé. Vi du, BLLD quy dinh ngudi sir dung
lao dong phai thuc hién nguyén tic binh dang va thyc hién cac bién phap bao dam
binh dang gi6i trong tuyén dung. Quy dinh trén phai duoc cu thé hod trong cac van
ban huéng dan thi hanh vé ty 1& tuyén dung lao dong nam va lao dong nit, nguyén tic
tuyén dung lao dong nit, xir phat vi pham trong tuyén dung lao dong khi c6 su phan
biét d6i xtr gita lao dong nam va lao dong nit...

Tinh thong nhdt, tinh dong bé: Day 1a tiéu chi tién quyét cho sy hop thanh cia
hé thdng cac vin ban quy pham phép ludt v& viéc lam cua lao dong nir. Phap luat vé
viéc lam cua lao dong nir duoc cAu thanh béi nhiéu bod phan, ché dinh c6 mbi quan
hé qua lai chit ch& ma khong dung doc lap. Bai vay, tinh thdng nhét, dong bd cua
phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir thé hién & cac khia canh: 1) Cac vin ban quy
pham phap luat vé viéc lam cua lao dong nit khong mau thudn, chéng chéo, triét tiéu
nhau ma phai dam bao su tac dong, phdi hop qua lai 1an nhau; 2) Su théng nhat giira

ndi dung cua cac quy pham phap luat vé viéc lam véi nhitng quan h¢ xa hoi hién thyc;
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3) Viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit phai
dung thAm quyén, trinh ty tha tuc xay dung va ban hanh vin ban quy pham phép luit.
Néu phap luat vé viéc lam cua lao dong nit khong dam bao duoc tinh thong nhat va
tinh déng bo s& dan dén su chéng chéo, mau thuan, tham chi triét tiéu 1an nhau giira
céc quy pham, tir d6 din t6i nhitng kho khan cho thuc tién thuc hién phap luat vé viéc
lam cua lao dong nir.

Tinh minh bach: tinh minh bach 13 mot yéu t6 quan trong trong phap luat vé
viéc 1am cta lao dong nit. Minh bach dam bao riang thong tin lién quan dén quyén va
nghia vu cta lao dong nit duogc cong khai, d& hiéu va dé tiép cin. Diéu nay dam bao
su tin cdy va tinh nhat quan ctia phap luat, dong thoi giup nguoi dan co quyén tiép
can thong tin va hiéu rd quyén ctia minh trong linh vuc viéc lam. Trong qua trinh xay
dung phap lut vé viéc 1am cta lao dong nit, tinh minh bach duoc thé hién bang viéc
dam bao cong khai thong tin tir cac co quan 1ap phap va co quan thyc thi phap luat.
Diéu nay dam bao rang cic quy dinh vé viéc 1am cta lao dong nit dugc cong bd mot
cach chinh x4c va rd rang. Pong thoi, tinh minh bach ciing dam bao quyén tiép can
ctia ngudi dan va cac cha thé lién quan dén cac quy dinh vé viée 1am cua lao dong
nir. Viéc tiép can dé dang thong qua viéc cong khai va cung cap thong tin phap luat
gitip moi ngudi hiéu rd quyén va nghia vu cta ho trong méi trudng lao dong. Dé dat
dugc tinh minh bach trong phéap luat vé viée lam cua lao dong ntr, can co quy trinh
xay dung phap luat phu hop. Quy trinh nay phai dam béo tinh khach quan va dap ting
yéu cau ctia tinh minh bach, tir viéc thu thap thong tin, tham gia cua cac bén lién quan,
dén viéc cong khai va tiép can thong tin sau khi van ban phap luat dugc ban hanh.

Tom lai, tinh minh bach cta phap luat vé viéc lam cua lao dong nir duoc thé
hién & dudi cac khia canh sau: dam béao tinh nhat quan cua hé thong cac vin ban phap
luat vé viée lam cua lao dong nir, ddm bao tinh co thé du doan duoc cua phap luat vé
viéc lam cua lao dong nir va viéc xay dung, ban hanh cting nhu thyc hién phéap luat
vé viéc 1am cua lao dong niru phai dugc tién hanh mét cach cong khai, tao diéu kién
thuan loi cho lao dong ntr.

Tinh hiéu qud va kha thi: Day 1a tiéu chi chung duoc str dung dé danh gia mirc
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d6 hoan thién ctia phap luat qudc gia. Tiéu chi nay thé hién quan hé, su twong tac giira
phap luat véi cac yéu td quan trong cta co s¢ ha tang nhu trinh d6, tiém luc kinh té,
nhan thirc, trinh d6 dan tri, truyén thong vin hoa, dan tc, ton gido. Panh gia mic do
phu hop cta ndi dung phap luat vé viée 1am cua lao dong nit so véi yéu cau, hiéu qua
diéu chinh c6 xuét phat va phu hop véi thuc trang, diéu kién kinh té-xa hoi khong.
Tinh hiéu qua va kha thi ctia phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir ludn gin lién véi
toan bd qua trinh tir hoach dinh, xay dung, ban hanh, thyc thi va danh gia phap luat.
Péi véi Viét Nam khi danh gia phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit theo tiéu chi
nay can xem xét cac khia canh vé thuc trang sb lugng, trinh do cta lao dong nir trong
thi truong lao dong cua Viét Nam, thu nhap trung binh ctia lao dong nit, cic nganh
nghé phu nir chiém ty 1€ cao, diéu kién kinh té, van hoa xi hdi cta Viét Nam...

* Tiéu chi vé ndi dung

Néi dung ciia phdp ludt vé viéc lam ciia lao ddng nit phai phit hop véi quan
diém, dwong 16i, chinh sach ciia Pdng vé binh dang gidi va cac chinh sach vé bao vé
quyén ctia phy nit va 13 co sé 1y luan cho hoat dong 1ap phap vé viéc 1am cua lao dong
nit. Quyén con ngudi trong d6 c6 quyén cua phu nit 1 gia tri c6t 161 ctia nhan loai can
phai dugce dam bao tot hon trong cac giai doan phat trién ctia mdi ché d6 xa hoi . Gia
tri c6t 151 d6 phan anh qua cac chu truong, dudng 161, chinh sach cia Pang (nhu da
phan tich & muyc 2.1.4) va dugc thé ché hod trong cac quy dinh vé viéc lam cua lao
dong nit.

NGi dung ciia phdp ludt vé viéc lam cia lao dong nit phdi phit hop véi cdc diéu
kién chinh tri, kinh té, xa héi ton tai mot cach khéch quan: Phap luat vé viéc lam cua
lao dong nit phai phu hop véi bdi canh, diéu kién chinh tri, kinh té, x3 hoi cua Viét
Nam. Néi cach khac, phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit phan anh va phu hop voi
trinh d6 phat trién kinh té, chinh tri, vin hod, x hoi va hé thdng phép luat ctia quic gia
tai mdi giai doan nhat dinh. Nhin chung, khi xét dén diéu kién nay, can cha y dén tat
ca cac mat va moi quan h¢ gitra cac mat chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hoi cia mot dat
nude. Noi dung ctia phap luat vé viéc lam ciia lao dong nit phai pht hop véi thyc tién

doi song xa hdi, trén co s¢ d6 phap luat vé viéc lam cua lao dong nit méi cé thé diéu
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chinh cac quan hé xa hoi lién quan mot cach hiéu qua va thuc ddy quan hé xa hoi do
phat trién. C6 thé thay, tiéu chi nay thé hién mdi quan hé giira phap luat voi chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hoi phan anh duoc ban chét cua phép luat, cia Nha nude. Phap luat
dong vai tro chinh thirc hoa gia tri x3 hoi cac quyén ty nhién, cac quyén co ban cua con
ngudi thong qua viée ghi nhan quyén va tao co ché phap Iy dam bao quyén con nguoi.
Phap ludt v& viéc 1am cia lao dong nir khong chi dung lai ¢ viéc ghi nhan quyén va
nghia vu ctia lao dong nit ciing nhu cac chu thé lién quan, viéc dam bao thyc thi phap
luat vé viéc 1am cua lao dong nit ma con 13 phuong tién phan anh cac diéu kién khac.
Céc diéu kién do 1a céc quyét tam chinh tri, cac diéu kién kinh té, vin ho4, xa hoi déu
phai dugc phan anh thong qua phap ludt méi c6 thé trd thanh gia tri x3 hoi 6n dinh,
thuc hién & quy mo xa hoi va phat huy dugc viéc dam bao viéc lam cho lao dong nir.
Béi vay, yéu cau dit ra 1a hé théng phép luat vé viéc 1am cta lao dong nir phai ché dinh
ho4 mdi trudng kinh té, vin hoa va phu hop véi didu kién kinh t& xa hoi thi méi c6 thé
di vao thyc tién cudc song.

Néi dung ciia phdp ludt vé viéc lam ciia lao dong nit phdi phit hop véi nguyén
tic, yéu cdu xdy dung Nha nwée phdp quyén Xa héi chii nghia Viét Nam: Nha nude
phap quyén c6 nhitng dic trung co ban ché do dan chu, duoc to chic va hoat dong
trong khudn khd Hién phap va phap luat, ton trong, dé cao va dam bao quyén con
ngudi trong moi linh vuc hoat dong, phan cong quyén luc va kiém soat quyén luc, co
ché bao vé Hién phap va phap luat phu hop. Viée xay dung nha nude phap quyén Xa
héi chu nghia Viét Nam dua trén nhitng ti€u chi nhu tinh dan chu, cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh, trach nhiém thuong ton phéap luat. Phap luat vé viéc 1am
cua lao dong nir phai tuan thu triét dé cac tiéu chi trén, dac biét 1a dic trung dam bao
quyén con ngudi.

Néi dung cia phdp ludt vé viéc lam ciia lao déng nit phdi phit hop véi cdc
nguyén tdc, chudn muc cia ILO va cde diéu wéc quoc té lién quan khdac ma Viét Nam
la thanh vién: Phap lut vé viéc 1am hudng t6i muyc tiéu bao dam va duy tri viée 1am
cho lao dong nir dat trong sy hai hoa véi lgi ich cua nguoi st dung lao dong. Tuy

nhién, nguoi st dung lao dong chua nhan thirc dﬁy du vé sy hai hoa loi ich d6 dan
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dén t6i da hoa vé loi nhuan ma déi khi chua quan tdm diung mirc dén bao dam quyén
cta lao dong nit. Bi canh khu vuc va quéc té c6 nhiing thay doi, diéu d6 anh hudng
dén hoat dong kinh doanh ctia nhiéu doanh nghiép. Khong it doanh nghiép phai tiét
giam déu tu, tam nging kinh doanh anh huéng dén quyén loi ctia ngudi lao dong nodi
chung, lao dong nir noi riéng. Bdi vay, trong bdi canh hoi nhap doi hoi phap luat vé
viéc lam cua lao dong nit khong chi phu hop véi tinh hinh trong nudc ma con tuong
thich v6i cac nguyén tic, chuan muc duge xay dung trong khudn kho ILO va cac thoa
thuan song phuong, da phuong ma Vi¢t Nam la thanh vién. Theo quy dinh ctia Luat
Diéu udc qudc té nim 2016 trudong hop vin ban quy pham phap luat va didu udc qudc
té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau
vé cling mot van dé thi 4p dung quy dinh cua didu udc quéc té do, trir Hién phap. Tuy
nhién, bén canh phu hop véi cac chuan muc quéc té, phép luat vé viéc lam cua lao
dong nit ciing phai phu hop voi truyén thdng, vin hoa ciing nhu cac dic trung vé kinh
té, chinh tri, xa hoi cia Viét Nam.

2.2.3. Noi dung hoan thién phap luat vé viéc lam ciia lao dong nir &
Viét Nam

Céc van dé trong ndi dung hoan thién phap luat vé lao dong nir xuit phat tir
nhu cau co ban nhim bao vé quyén lgi, tao su cong bé“mg va diéu kién lam viéc thuan
loi cho lao dong nir trong xa hoi, dong thoi thé hién cac triét 1y vé cong bang xa hoi,
binh ding gidi, va bao vé nhan quyén. Trudc tién, hinh thirc phap luat can rd rang va
chit ché dé dé dang thyc thi, dong thoi thé hién tinh cong khai, minh bach va ton
trong nguyén tic phap 1y, qua d6 cung cb niém tin ctua nguoi lao dong vao hé théng
phap luat. Noi dung phép luat phai dam bao quyén lam viéc cua lao dong nir, bao
gdm quyén ty do lya chon nghé nghiép, tra luong cong bang, va diéu kién 1am viéc
an toan, dya trén triét 1y binh dang va nhan quyén, phan 4nh 1y thuyét vé cong bang
x4 hoi, moi ngudi déu xtng dang c6 co hoi lao dong cong bang. V& quy dinh tuyén
dung, qua trinh nay phai khong phan biét dbi xir vé gidi tinh hay cac yéu t c nhan,
gitip hinh thanh mot thi truong lao dong da dang, cong b:?lng, va uu ti€én nang lyc.

Phap luat cling can bado dam viéc lam 6n dinh va bao vé lao dong nit trong cac giai
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doan nhay cam nhu thai san, tao méi truong 1am viéc an toan, ting ning suat lao dong
va chat luong sdng cta lao dong nir. Viéc xur Iy vi pham va giai quyét tranh chip 1a
can thiét dé bao vé quyén loi, tao su ran de va duy tri cong béng xa ho1, dam bao cac
quyén cua lao dong nit duoc ton trong trong qua trinh 1am viée va xir 1y tranh chap
khi xay ra. Cac nhém van dé nay khong chi bao vé quyeén loi ciia lao dong nit ma con
huong dén mot xa hoi binh déng, phat trién, noi quyén lgi cia ho dugc ton trong va
bao v¢ toan dién.

Thir nhit, hoan thién vé hinh thirc phdp ludt vé viéc lam ciia lao dong nit &
Viet Nam.

Hinh thire phép luat 14 sy thé hién ra bén ngoai ctia ndi dung phap ludt cho nén
v& hinh thirc phap luat vé viée lam cua lao dong nir thé hién duoc ciu tric ndi tai cta
hé thong cac quy pham phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir theo nhirng nguyén tac,
logic nhét dinh. Ngoai ra, phap luat vé viéc lam cua lao dong nir tdn tai dudi loai hinh
van ban quy pham phap luat theo trat tu thir bac dugc quy dinh bdi phap luat hi¢n
hanh. Boi vay, phép luat vé viéc lam cua lao dong nir can c¢6 két cau chit ché, logic.
Su chit chg, rd rang, chinh x4c cia cac vin ban quy pham phap luat quy dinh vé viéc
lam cta lao dong nit 1 co s& han ché nhitng vi pham, dic biét nhitng hanh vi phan
biét ddi xir cua chu st dung lao dong d6i véi lao dong nir trong qua trinh sir dung,
tuyén dung ciing nhu chdm dit hop dong voi lao dong nit. Pé ning cao chét luong
cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé viéc lam cua lao dong nitu doi héi vin
ban phap luat phai duoc xay dyng dung trinh ty, thi tuc va quyén han theo quy dinh
ctia phap luit. Cac loai vin ban phu hop véi noi dung thé hién, hinh thtrc thé hién rd
rang, dé thyc hién.

Thir hai, hoan thién noi dung phdp ludt vé viéc lam cua lao dong nit 0 Viét Nam

Mot la, hoan thién quy dinh phdp ludt vé quyén lam viéc cia lao dong nik:
Quyén lam viéc ctia lao dong nir duoc truc tiép va gian tiép ghi nhan tai cac diéfu ude
quéc té nhu Cong ude sd 100 vé tra cong binh dang giita lao dong nam va lao dong
nit cho mot cong viée ¢6 gia tri ngang nhau nim 1951, Céng ude sé 111 vé phan biét

doi1 xur trong viéc lam va nghé nghi€p ndm 1958, Cong udc vé xo0d bo moi hinh thirc



62

phan biét dbi xir chdng lai phy nit ndm 1979. Quyén lam viéc cua lao dong nir tuong
tu nhu quyén ctia lam viéc cta lao dong néi chung bao gém quyén tu do lya chon
nghé nghiép, dugc 1am viéc va tra luong, quyén binh dang vé tién luong gitra lao
dong nam va. nit, khong bi phan biét ddi xur trong lao dong, quyén dugce dam bao cac
diéu kién vé vé sinh nghiép doan, hiép hoi nghé nghiép, cong doan, quyén khong bi
bét lao dong cudng burc, quyén duoc nghi ngoi, giai tri va nghi phép dinh ky. Quyén
lam viéc cua lao dong nir 12 tién dé co ban va quan trong trong viéc xay dung cac quy
dinh vé viéc lam cua lao dong nir. Tai Vi¢t Nam, quyén lam viéc cua lao dong, trong
d6 bao gém lao dong nit dugc ghi nhan tai Hién phap va cac vin ban quy pham phap
luat. Cy thé, Khoan 1 Piéu 35 Hién phap nim 2013 quy dinh “Céng déin c6 quyén
lam viéc, lva chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc”.

Hai la, hoan thién quy dinh phdp ludt vé tuyén dung lao dong niv

Viéc tuyén dung lao dong nir phai tuan thi cac nguyén tic co ban vé khong
phan biét d6i trong viéc lam va nghé nghiép. Piéu 2 Cong udc ciia ILO vé phan biét
d6i xtr trong viéc 1am, nghé nghiép (goi tat 1a Cong wdc 111) ghi nhan “Moi sw phdn
biét, loai trir hoac wu dai dua trén chung toc, mau da, gioi tinh, tén gidao, chinh kién,
dong doi dan téc hodc nguén géc xa hdi, c¢é tac dong triét bé hodc lam phwong hai
dén sy binh dang vé co may hodc vé doi xir trong viéc lam hodc nghé nghiép”. Theo
quy dinh trén, phan biét dbi xir trong viéc lam va nghé nghiép néu thudc mot trong
ba trudng hop: 1) Su phan biét trong d6i xtr, 2) Sy loai trir khoi mot co hdi va 3) Su
uu dai dya trén co so chung tdc, mau da, gidi tinh, ton gido, chinh kién, dong doéi dan
toc hodc ngudn gde xi hoi hodc nhimg dic diém c4 nhan khac ma 1am phuong hai toi
su binh dfmg vé co hoi va dbi xur tai noi 1am viéc. Cong uéc CEDAW ciing ghi nhan
phu nit va nam gidi duoc quyén hudng cac co hdi viée lam nhu nhau, bao gdm ca
viéc 4p dung nhitng tiéu chuan nhu nhau khi tuyén dung lao dong, ¢6 quyén tu do lra
chon nganh nghé va viéc lam, quyén dugc thang tién, bao ho lao dong, hudng céc
phuc loi, duoc dbi xir nhu nhau trong danh gia chat lvong cong viéc. ..

Phén biét d6i xir bao gébm phan biét ddi xir truc tiép va phan biét dbi xur gian

tiép, trong d6 phan biét ddi xtr truc tiép d& nhan biét hon con phan biét dbi xur gian
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tiép viéc nhan dién kho khin hon vi cc bién phap phan biét dbi xir gian tiép thuong
khong 13 rang. Phan biét d6i xtr ddi véi lao dong nit xudt phat tir sy khac biét vé gidi,
tir dinh kién gidi dan tdi nhitng han ché, loai tru, khong cong nhan hoac coi trong vai
tro, vi tri cia nam va nir gy bat binh dang trong cac linh vuc doi séng xi hoi, trong
do6 co6 linh vyc viéc lam. Vi duy trong tuyén dung lao dong c6 thé xay ra phan biét ddi
xu voi lao dong nit nhu nguoi st dung lao dong dat ra nhiing diéu kién chit chd hon
ddi véi ung cu vién la nir nham han ché co hdi cta lao dong nit co thé dugc tuyén
dung vao mot vi tri viéc lam cu thé. Mot s6 doanh nghiép khi tuyén dung lao dong
chi tuyén dung lao dong nam, néu tuyén dung lao dong nit s& kém theo mot sé rang
budc nhu khong dugc sinh con trong twong lai gan boi lo so viée sinh dé c6 thé anh
huong téi chi phi va hi¢u qua cua doanh nghiép.

Phép luat Viét Nam da thé ché ho4 tinh than ctia Cong udc s 111 vao cac quy
dinh trong nuéc tir Hién phap t6i cac van ban quy phap phap luat khac vé lao dong.
Piéu 35 Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Céng ddn c6 quyén lam viéc, hra chon nghé
nghiép, viéc lam va noi lam viéc”. Didu 5 BLLD nam 2019 da néu 1d ngudi lao dong
“Co quyén lam viéc, tw do lya chon viéc lam va nghé nghiép... khong bi phan biét doi
xir vé gioi tinh, dan toc, thanh phc”in, xda hoi, tin nguong, ton gido” va nha nudc co
nhing chinh sach va bién phap bao dam quyén binh déng trén. Tuyén dung lao dong
1a bude dau tién trong thiét 1ap quan hé giita chu sir dung lao dong va lao dong nit cho
nén phap luat Viét Nam quy dinh khong c6 su phan biét di xur bat dau tir budc nay.
Cu thé, nguoi su dung lao dong phai thuc hién nguyén tac binh déng va thuc hién cac
bién phap bao dam binh ddng gidi trong tuyén dung (Piém a khoan 1 Diéu 78 Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP). Nguyén tic binh dang thé hién qua quy dinh vé d6 tudi
tuyén dung, diéu kién giao két hop dong... dbi véi lao dong nir.

Trong trudng hop chu st dung lao dong khong tuan thi cac quy dinh vé tuyén
dung lao dong ni thi tuy theo tinh chat va mirc do sé& bi xtr 1y theo quy dinh ctia phap
luat. Vi pham phép luat vé binh dang gidi trong tuyén dung lao dong xay ra néu ngudi
str dung lao dong ap dung diéu kién vé trinh d6 khac nhau trong tuyén dung lao dong

nam va lao dong nir cung mot loai cong viéc; tir choi hodc han ché tuyén dung lao
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dong nir. Lao dong nir thudng duge cac doanh nghiép tuyén dung trong nhing nganh
thu nhap thip hodc khong phai trai qua dio tao nhu nganh nong nghiép, dét may da
gidy, ché bién thuy san. Thong bao tuyén dung thudng chi bao gdm nghé, cong viéc,
s6 luong can tuyén dung ma khong néu rd thoi han hop dong, muc lwong, diéu kién
1am viéc ma dé cap rat chung chung 13 “thoa thuan véi ngudi lao dong” .

Ba la, hoan thién quy dinh phdp ludt vé gidi quyét viéc lam va bdo dam viéc
lam cho lao dong nir

Phap luat vé viéc lam cua lao dong nir dat ra trach nhi€ém cua cac chu thé (Nha
nude, doan thé, to chire x3 hdi, nguoi sir dung lao dong va lao dong nir) trong viéc dam
bao cho moi lao dong nir c6 kha nang lao dong déu c6 co hdi viéc 1am nhu nhau. Dbi
v6i ngudi str dung lao dong: ho ¢ quyén truc tiép hodc gian tiép (thong qua cac to
chuc gi6i thiéu viée 1am dé tuyén dung lao dong nit, c6 quyén ting giam sb lwong lao
dong phi hop v6i nhu cau san xudt, kinh doanh theo quy dinh cta phap luat, ¢6 trach
nhiém vu tién tuyén dung lao dong nir vao lam, khéng duoc sa thai hodc don phuwong
cham dut hop dong lao dong dbi voi ngudi lao dong vi Iy do két hon, mang thai, nghi
thai san, nudi con dudi 12 thang tu6i. Nha nudc ciing c6 nhimng chinh sach wu dii doi
v6i doanh nghiép khi str dung nhiéu lao dong nit, cu thé Nha nudc c6 chinh sach uu
dai, xét giam thué d6i voi nhitng doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit (Piéu 83
BLLD nam 2019). Cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nir s& dugc hudng nhimg
vu dai trong vay von véi 1di sudt thap tir Quy qudc gia vé viée lam, dugc uu tién st
dung von dau tu hang nam dé cai thién diéu kién lam viéc, duoc giam thué.

Viéc bao dam viéc 1am va quyén lam viéc cho lao dong nit trong thoi ky mang
thai, nghi thai san 13 rat quan trong béi 18 nhimg quy dinh trén s& ngin chin viéc thay
d6i viéc 1am vo ¢ tir phia ngudi sir dung lao dong trong thoi gian lao dong nit mang
thai, nu6i con nho. Theo Khuyén nghi s6 191 ctia ILO, nguoi phu nit ¢6 quyén trod lai
cuong vi hodc vi tri cli véi mure thu lao tuong duong ma ngudi dé6 nhan dugc khi nghi
thai san; hoic dam bao diéu kién lam viéc dbi véi lao dong nir. Co thé théy, moi
treong 1am viée anh hudng 16n dén sirc khoé, kha ning sang tao cta lao dong nit cho
nén viéc ddm bao mot moi truong lam vige 6n dinh cho lao dong nir co6 thé yén tam,

thoai mai 1am viéc tir 36 gdp phan nang cao chit luong cong viée, giup doanh nghiép
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tang nang suat lao dong. Ngoai ra, BLLD nam 2019 cho phép lao dong nit dugc quyét
dinh 1am hodc khong 1am céc cong viée c6 anh hudng x4u dén chirc ning sinh san va
nudi con nho trén co sd duge cung cap day di théng tin va bao dam day da didu kién
an toan, vé sinh lao dong. Quy dinh trén gbp phan dam bao co hdi viée 1am nhu nhau
giita lao dong nit va lao dong nam trong d6 co xét dén dic thu vé dac diém thé chat
cua hai gidi.

Boén la, hoan thién quy dinh vé xit Iy vi pham va gidi quyét tranh chdp vé viéc
lam cho lao dong nir

Trong qua trinh thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé viéc lam va quyén
lam viéc cua lao dong nit, viéc vi pham cac quy dinh tr phia nguoi st dung lao dong
1a diéu kho tranh khoi. Xir phat vi pham 1a bién phap bao dam quyén cua lao dong nit
thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét tai doanh nghiép cac co quan
chtrc nang phat hi¢n dugc nhitng hanh vi vi pham cua nguoi st dung lao dong thi chu
st dung lao dong do6 phai chiu cac hinh thure xtr phat vi pham hanh chinh khéc nhau.
Tuy vao mirc do vi pham trong timg truong hop cu thé, ngudi sir dung lao dong cd
thé bi chiu cac hinh thtrc xtr phat nhu canh céo, phat tién... Viéc 4p dung bién phap
xU phat vi pham hanh chinh khong chi hudng t6i bao vé quyén va loi ich hop phap
cta lao dong nit ma con nhim muc dich bao dam quyén quan 1y cua Nha nude va
nghia vu tuén thu phap luat ctia cac chu thé .

Ngoai cac bién phap xtr phat hanh chinh nhu da néu ¢ trén, phap luat lao dong
cho phép sir dung cac bién phap khac nhu bién phap kinh té, bién phap giai quyét
tranh chip nham bao dam viéc lam cho lao dong nir. Bién phap kinh té 13 nhirng bién
phap tac dong dén tai san cua ngudi st dung lao dong nhu dinh cong, bdi thudng thiét
hai cho nguoi lao dong, phat vi pham hanh chinh ddi véi nguoi st dung lao dong do
vi pham cac quy dinh cua phap luat lao dong. Trong trudng hop, gitta nguodi sir dung
lao dong va lao dong nit c6 nhing tranh chip, mau thuin xay ra phap luat cho phép
cac bén duoc st dung nhiéu phuong thire giai quyét tranh chip khac nhau nhu thuong
lugng, hoa giai, trong tai hodc toa an.

2.2.4. Piéu kién dam bao hoan thién phap luit vé viéc 1am cia lao
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dong nir & Viét Nam

Ly thuyét vé hoan thién phép luat vé viéc 1am cua lao dong nit du c6 khoa hoc,
day di nhu thé ndo ciing khong thé hién thuc hoa vao cudc sdng néu khong duoc kiém
chung trén thuc té. P& hién thuc hoa ly thuyét d6 can phai van dung tam lyc, tri lyc va
st dung cac cong cy, phuong tién khac dé hd tro thuc hién. Cu thé, dé hoan thién phép
luat vé viéc 1am cua lao dong nir thi can thiét phai dam bao cac diéu kién sau:

2.2.4.1. Piéu kién bdo dim vé chinh tri

Chinh tri va phap luat c6 mbi quan hé mat thiét, bai ché d6 chinh trj cua mot
qudc gia s& dinh hinh va dan dit hé théng phap luat cua qudc gia d6. Tai Viét Nam,
cac chil truong va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam déng vai tro 13 kim chi
nam trong viéc xdy dung va hoan thién phap luit, bao gdm ca phap luat vé viéc 1am
ctia lao dong nit. Piéu nay cé nghia 1a qua trinh hoan thién phap luat vé lao dong nir
phai ludn bam sat va tuan thu cic chu truong, duong 16i ctia Pang, dic biét 1a nhimg
quan diém v& vai tro ctia phu nir va lao dong nit trong xa hoi, nham dam bao tinh phu
hop v6i cac muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude.

Tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 ctia Bo Chinh tri vé cong tac
phu nir thoi ky déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc, bang da khéng
dinh vai trd quan trong cta phy nit, nhin manh viéc “phat huy vai tro, tiém nang to
16m ctia phu nit trong sy nghi¢p cong nghi¢p hoda, hién dai hda, xay dung va bao vé
T6 qubc.” Do d6, viéc hoan thién phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit khong chi
can phai thé hién 1 rang cic quan diém nay, ma con phai cy thé héa chung vao cac
quy dinh phap luit. Diéu ndy nhdm dam bao rang phap luat s& hd tro va thiic day phu
nir tham gia vao qua trinh phat trién kinh té-xa hoi mot cach hiéu qua va binh dang.

Ngoai ra, viéc hoan thién phap luat vé lao dong nir con can phai thé ché hoa
cac quan diém ciua Dang vé viée xay dung nha nude phap quyén xi hoi chu nghia,
d6ng thoi phi hop véi cac chi truong va dudng 161 cuia Pang trong cong tac 1ap phap
va xay dung phap luat. Nhimg ndi dung nay s& duwgc phén tich chi tiét hon trong
Chuong 4 ctia luan an, noi tap trung vao moi quan hé giira chinh tri, phap luat va vai

trd ctia phy nit trong qué trinh xay dung va phat trién dat nudc.
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2.2.4.2. Piéu kién bdo dim vé phdp Iy

Trén co sé quy dinh cta Hién phap, cac vin ban quy pham phap luat nhu
BLLD nam 2019, Luat Viéc lam 2013, Luat Giao duc nghé nghi¢p 2014, Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong 2020, Luit Binh ding
gidi 2006 da cy thé hod thanh nhitng quy dinh vé viéc lam cua lao dong nit. Dé dam
bao phap 1y vé viéc lam cua lao dong nit, c6 mot sé diéu kién can thiét va quan trong
can duoc dap ung. Dudi ddy 1a mot sé diéu kién quan trong trong viéc dam bao co s
phap 1y vé viéc lam cia lao dong nil:

- Cén c6 cac quy dinh phap luat rd rang, chi tiét va cu thé lién quan dén viéc
1am cua lao dong nit. Cac quy dinh nay bao gdm céc quyén va nghia vu ctia lao dong
nit, cac diéu kién 1am viéc, bao vé strc khoe va an toan, binh déng va khong phan biét
d6i xir trong cong viée, va cac quyén va loi ich khac lién quan dén viéc 1am cua lao
dong nit.

- Can dam bao cong khai va tiép can thong tin vé quyén va nghia vy cua lao
dong nit trong linh vuc viée 1am, bao gdm su cong khai va tiép can cac vin ban phap
luat, chinh sach, quy dinh va thong tin lién quan khac mot cach dé dang va rd rang
cho ca ngudi lao dong nit va cc chi thé lién quan.

- Can dam béo tudn thu va thi hanh cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc
1am cta lao dong nit. Pidu kién nay ap dung cho ca cac chu thé lién quan (nhu nha
tuyén dung, doanh nghiép) va co quan chinh phu c6 trach nhiém giam sat va thuc thi
phap luat.

- Can thiét 13p co ché giam sat va xtr Iy vi pham lién quan dén viéc lam cua
lao dong nit, bao gdm viéc thanh 14p co quan gidm sat, co quan thanh tra va hé théng
phap luat dé xir 1y cac vi pham lién quan dén quyén va loi ich cua lao dong nir trong
moi truong lam viéc.

- Can phai dam bao rang co cac bién phap hd tro va bao vé danh riéng cho lao
dong nit trong viéc 1am. Diéu kién nay c6 thé bao gdm cac chinh sach va chuwong trinh
hd trg nghé nghiép, bao hiém xa hoi, cham soc stc khoe, ché do nghi thai san va ché

dd 1am viéc linh hoat dé dap tng cac nhu cau dic biét cua lao dong ntr.
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Qua viéc dap ung céc diéu kién trén, phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir co
thé gitip dam bao quyén va loi ich cua lao dong nit trong méi trudong 1am viée, tao
diéu kién thuan lgi cho su phat trién va dong gop cualao dong nit trong thi trudng
viéc lam.

2.2.4.3. Piéu kién bdo dim vé nguon nhén luc

Pay la diéu kién trung tAm quyét dinh dén chat luong, sé luong dé hoan thién
phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit. Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP quy dinh chtic
ning, nhiém vu quyén han va té chirc bd may cua td chirc phap ché tao co so phap 1y
cho viéc ning cao chat lugng, ngudn nhan lyc phap luat. Viéc trién khai Nghi dinh
s6 55/2011/NP-CP da dong gop quan trong vao viée cai thién chat luong ngudn luc
phap ché tai Viét Nam. Cu thé, thong qua cac hoat dong dao tao, bdi dudng, va tap
huén nang cao trinh d6 chuyén mén, cing véi viéc img dung cong nghé thong tin va
nang cao hiéu qua cong tac phdi hop, chat luong cta doi ngii 1am cong tac phap ché
d3 duoc nang cao rd rét. DPidu nay khong chi ting cudng ning luc cua cac co quan
phap ché, ma con doéng gop vao viéc hoan thién hé thdng phap luat vé viéc lam cua
lao dong nir.

Nhu vay, diéu kién vé ngué)n luc, dac biét la nguém luc phap ché, chinh 1a mot
trong nhirng yéu td tién quyét, dong vai tro then chét trong viéc xay dung va hoan
thién cac quy dinh phap luat vé viéc 1am ciia lao dong nit. Chi khi nguén lyc nay duoc
phat trién day da va hiéu qua thi méi co thé dam bao rang phap luat sé dap tng duoc
nhu cau thyc tién va bao vé quyén loi cua lao dong nit mot cach toan dién.

2.2.4.4. Diéu kién bdo dim vé co sé vit chit - kj thudt, nguén luc tai chinh

Diéu kién vé tai chinh: day 1a diéu kién quan trong, anh hudng nhiéu mat cta
viéc hoan thién phap luat vé viée lam cua lao dong nir. Cong tac hoan thién phap luat
vé phap luat viéc lam cia lao dong nit bao gém cac hoat dong soan thao dé cuong chi
tiét du thao vin ban, soan thao van ban, soan thao cic bao céo phuc vu cong tac hoan
thién phap luat, tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gbp ¥, tong két thi hanh phap
luat... TAt ca cac hoat dong trén chi co thé thuc hién duoc khi c6 du yéu td vé tai
chinh. Bén canh d6, murc chi tai chinh phu hop con giup thu hut duge nhiéu chuyén

gia tham gia vao qu4 trinh xay dung va hoan thién phap luat vé viéc 1am cua lao dong
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nit, gop phan nang cao chatl wong, hiéu qua cta cong tac hoan thién phép lut.

V& cung cép, hd tro thong tin: Hoat dong nghién ctru, sang tao khong thé tién
hanh nhanh, chat lugng néu thiéu cac thong tin can thiét. Vi du: thong tin vé kinh
nghiém lap phéap ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi vé viée lam cua lao dong nit.

V& tng dung cong nghé thong tin: Ung dung khoa hoc cong nghé gitip giam
thoi gian, cong stic, chi phi trong hoat dong hoan thién phap luat. Dé dam bao tinh
cong khai minh bach cta phap luat vé viéc lam cta lao dong nit can ap dung cong
nghé thong tin dé nguoi dan co thé d& dang tiép can voi cac quy dinh vé viée 1am cua
lao dong nit. Hodc viéc td chirc cac hoi thao khoa hoc lién quan, khdo sat truc tuyén
ddi véi cac dbi tuong lién quan, truy cap, tra ctru dir li€u dién tur, sir dung cac phﬁn
mém dich thuat, soan thao van ban... ¢6 sy hd tro rat 16n tir cong nghé.

2.3. PHAP LUAT VE VIEC LAM CUA LAO PONG NU CUA MOQT SO QUOC
GIA TREN THE GIOI VA NHUNG GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Viéc tham khao phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit tir cac qubc gia trén
thé gidi khong chi gitip Viét Nam hoc hoi tir nhimng kinh nghiém thanh cong va thuc
tién tot nhat ma con giup xay dung mot hé thdng phap luat phu hop véi diéu kién kinh
té, x4 hoi va van hoa dic thu cia Viét Nam. Viéc nay ciing gop phan dam bao phap
luat vé viéc 1am cta lao dong nir tai Viét Nam khong chi dap Gmg duogc cac yéu cau
trong nudc ma con phu hgp véi cac tieu chuan quéc té. Tac gia lya chon cac quéc gia
nhu Lao va Trung Qudc, 14 hai qubc gia nay déu c6 mbi quan hé lich sir va vin hoa
lau doi véi Viét Nam, dong thoi chia sé nhiéu nét twong dong trong qué trinh phat
trién x4 hoi va kinh té. Phap lut vé viéc 1am cta lao dong nit ciia cac qudc gia nay
c6 thé cung ca?ip nhirng kinh nghiém va bai hoc hiru ich, dac bi¢t trong viéc &p dung
céc chinh sach bao vé viéc 1am cho lao dong nir trong cac xa hoi co nén tang vin hoa
A Pong. Ngoai ra, v6i quy mé dan sb 16n va da dang vé kinh té, Trung Qudc di phat
trién mot hé théng phap luat vé lao dong nit kha toan dién, bao gém ca cac chinh sach
bao vé strc khoe sinh san va quyén loi cua lao dong nit trong cac nganh nghé khac
nhau. Tham khao kinh nghiém ctia Trung Qudc c6 thé gitip Viét Nam diéu chinh phap

luat ciia minh dé phu hop véi cac diéu kién kinh té - x4 hoi da dang va phuc tap.
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Ngoai ra, tic gia tham khao kinh nghiém cua Philippines 1a mot qudc gia
DPong Nam A c6 sy tham gia tich cuc trong céc t6 chire qudc té va khu vuc vé quyén
lao dong, dac biét 1a quyén cua phuy nir. Phap luat vé lao dong nit cua Philippines dugc
xay dung trén co so ton trong cac cong udc qudc té, chang han nhu cac Cong udc cla
ILO vé quyén cua ngudi lao dong, trong d6 bao gdm lao dong nir. Tham khao phap
luat cua Philippines c6 thé gitp Viét Nam dam bdo sy phu hop véi cac tiéu chudn
qudc té trong linh vuc nay. Tac gia ciing tham khao kinh nghiém ctia Nhat Ban va
Han Qudc 14 hai qudc gia da trai qua qua trinh cong nghiép hoa nhanh chéng va hién
dai hoa thanh cong. Phép luat vé viéc 1am cua lao dong nir tai Nhat Ban va Han Qué)c
dugc xay dung dé dap tmg cac yéu cau ciia mot nén kinh té phat trién cao, bao gdm
nhirng thach thirc lién quan dén su cin bang giita cong viée va cudc sdng gia dinh,
binh dang gidi trong cong viée, va bao vé stic khoe sinh san. Kinh nghiém tham chiéu
ctia Nhat Ban va Han Qudc hay mot sé qudc gia ASEAN (nhu Singapore, Thai Lan)
c6 thé gitip Viét Nam dinh hinh cac chinh sach phu hop trong qua trinh cong nghiép

hoa va hién dai hoa.

Khi tham khao kinh nghiém cila cdc quéc gia Bac Au, nhu Thuy Dién, viéc
lya chon phap luat vé viéc l1am cua lao dong nit & Thuy Dién dé tham khao gitp Vit
Nam tiép thu nhiing kinh nghiém tién bo tir mot qudc gia c6 hé théng phap luat phat
trién va co truyén thong manh mé trong viéc bao vé quyén lgi ctia phu nit. Ap dung
nhitng kinh nghiém nay c6 thé giup Viét Nam xay dung mot hé théng phap luat cong
bang, hiéu qua va dap ung tét hon cac nhu cau thuc té cta lao dong nir trong bdi canh

hién nay.

2.3.1. Phap luit vé viéc 1am ciia lao ddng nir ciia mdt sé quoc gia trén
thé gidi

2.3.1.1. Phdp ludt ciia Thuy Dién

Phép luét lao dong ctia Thuy Pién bat dau c¢6 sy quan tim dén lao dong nir tir
nam 1800 va cac quy dinh lién quan dén bao vé ngudi lao dong nir dugc chinh thirc

ban hanh tir nhitng nam 1900 . Hién nay nhitng quy dinh ctia Thuy Dién vé viéc 1am
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ctia lao dong nit dugc ghi nhan tai Luat vé co hoi binh dang nam 1991 (hién nay la
Luat phan biét d6i xir nim 2008), Luat Nghi phép cta cha me nim 1995 (stra doi bd
sung nim 2006). Noi dung ctia phap ludt vé viéc lam cua lao dong nit tap trung & mot
s6 khia canh sau:

Quyén lam viéc ciia lao déng niv: Luat Binh dang gidi quy dinh mot cach toan
dién nguyén tic khong duoc phan biét ddi xir bao gdm phan biét d6i xir truc tiép va
phan biét dbi xtr gian tiép. Pidu 1 Luat vé co hoi binh dang nim 1991 khang dinh
“Ludt nay dwoc ban hanh nham thiic ddy cdc quyén binh dang nam nit lién quan dén
lao ddng, tiéu chudn va diéu kién lao ddng khéc va cdc co hi binh dang dé phdt trién
nghé nghiép”. Pao luat ghi nhan nguyén tic binh dang cuia lao dong nit trong linh vuc
viéc 1am va quy dinh cac nghia vu ctia ngudi sir dung lao dong trong viéce thiét 1ap ké
hoach binh déng gidi lién quan dén viéc lam, nghiém cAm su phan biét ddi xur truc
tiép va gian tiép ddi voi nguoi lao dong. Phan biét ddi xir truc tiép duoc hiéu viée
mot nguoi cd y dua ra mot quy dinh, mét sy han ché ddi véi mot ngudi hodc mot
nhoém ngudi ma ngudi d6 hay nhém ngudi d6 khong thé thuc hién duoc nhimng quyén,
nhimg mong mudn hop phap ctia minh trong cing mét diéu kién, hoan canh so voi
ngudi hay nhoém nguoi khac. Theo d6. luat phap Thuy Dién quy dinh ngudi st dung
lao dong khong dugc phép ghét bé mot ngudi tim viée hodc mot ngudi lao dong bang
ach cu xtr v6i c0 ta hay anh ta kém thién cdm hon cach nguoi st dung lao dong dang
cu Xt hay nén cu xur vdi mot nguodi thudc gidi tinh khac & mét vi tri tuong duong,
ngoai trir khi nguoi st dung lao dong thé hién dugc rﬁng su kém thién cam d6 hoan
toan khong lién quan dén gi6i tinh ngudi do.

Trong khi d6, phan biét ddi xur gian tiép 1 viéc ap dung mot quy dinh, mot
tiéu chuan hodc mot tha tuc co vé 1a doc 1ap, nhung trong thuc té, két qua cudi cung
lai 1a sy bét loi, thiét hai dbi véi mot c4 nhan hodc mot nhom. Luat cac co hoi binh
dang ciia Thuy Dién giai thich phan biét dbi xur gian tiép 1a viéc nguoi sir dung lao
dong khong dugc ghét bo mot ngudi tim viée hodc mot ngudi lao dong bang cach ap
dung mét diéu khoan, tiéu chi hay thu tuc ¢6 vé mang tinh trung 1ap, nhung trén thuc

té lai thuc su gdy hai ddi voi mét gi6i tinh, trir khi diéu khoan, tiéu chi hay thu tuc do
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1a thich hop va can thiét, c6 thé duoc bién minh bang nhitng yéu t6 khach quan ma
khong lién quan dén gi6i tinh ciia ngudi d6. Nhu vay, theo nguyén tic trén, lao dong
nit duge dbi xir binh dang nhu lao dong nam va nghiém cim viéc sir dung cac bién
phap phan biét d6i xur truc tiép va phan biét doi xir gian tiép véi lao dong nir. Bén
canh do, phap luat Thuy Pién con quy dinh vé viéc thiét 1ap co ché giam sat vi¢c thuc
thi trong d6 nhin manh dén nghia vu ctia Thanh tra Qudc hdi vé binh dang (Equality
Ombusman) dam bao quyén binh ding cua lao dong nir trong linh vuc tién luong va
thu nhap.

Nhitng quy dinh vé tuyén dung lao ddng niv: nguyén tic dit ra trong tuyén dung
lao dong do 1a ngudi st dung lao dong phai dam bao ca lao dong nam va nit ¢6 co hoi
g tuyén vao cac vi tri tuyén dung (Piéu 7 Chuong 3 Luat Phan biét d6i xtr nim 2008).
C6 thé thdy, ngay tir giai doan tuyén dung lao dong, nguoi sir dung lao dong c6 nghia
vu dam bao cho lao dong nir c6 co hoi tiép can binh dang véi lao dong nam. Theo quy
dinh tai Piéu 3 Chuong 6 Luat Phan biét ddi xir, trong trudng hop c6 khiéu nai vé phan
biét ddi xtr trong tuyén dung, ngudi st dung lao dong c6 nghia vu ching minh khong
¢6 su phan biét d6i xtr gitra lao dong nam va lao dong nit trong tuyén dung. Ngoai ra,
ngudi sir dung lao dong phai ning cao ti 18 ngudi lao dong cua gidi c6 ti 16 thip bang
cac bién phép thiic day binh ding giita lao dong nam va lao dong nit trong cac loai hinh
cong viéc khéac nhau va gitra cdc nhém lao dong khéac nhau thong qua viéc dao tao, phat
trién k¥ ning va cac bién phap thich hop khéc .

Nhitng quy dinh vé gidi quyét viéc lam va bao dam viéc lam cho lao déng nir:
phap luat Thuy Pién nghiém cdm ngudi s dung lao dong c6 hanh vi phan biét dbi
xtr khi mot ngudi ndp don xin hodc tham gia ddo tao nghé. Bén canh do, phap luat
cAm cac truong ki thuat hodc dai hoc phan biét ddi xtr trong cung cap cac khod hoc
sudt doi cho nguoi truong thanh (Pidu 1 Chuong 2 Luét chong phan biét d6i xir).
Nhu vy, lao dong nir dé c6 thé ning cao tay nghé, c6 co hoi tham gia thi trudng lao
dong dugce quyén lua chon tham gia dao tao nghé nghiép pht hop véi minh ma khong
¢6 sy phéan biét ddi xu.

Bén canh d6, phap luat Thuy Pién cAm ngudi xir dung lao dong ddi xtr bat loi
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khi quyét dinh sa thai lao dong nit mang thai hodc ngudi lao dong trong thoi gian nghi
phép dé thyuc hién chirc ning 1am cha me (Khoan 7 Diéu 16 Luat Nghi phép cua cha
me nam 1995). Theo d6, quyét dinh sa thai lién quan dén lao dong nir mang thai, sinh
con hodc ngudi lao dong thuc hién chirc nang lam cha me bi coi 1a phan biét ddi xir
truc tiép thi s€ vo hiéu.

2.3.1.2. Phap ludt cua Philippines

O Philippines viéc bao dam quyén binh dang cho lao dong nit duoc Hién phap
quy dinh 1a “Nha nuoc bao vé phu nir bcing viéc dam bao cho ho ¢é diéu kién lam
viéc an toan dam bdo sitc khée, ¢é tinh dén chirc nang lam me cua ho ciing nhw cdc
diéu kién vit chat va co héi @é nang cao phiic loi”. Bén canh d6, Hién phap ghi nhan
“Nha nuée ciing thira nhdn vai tro ciia phy nit trong xdy dung ddt nwée va dam bdo
sw binh dang co ban trude phdp ludt giita phu nit va nam giéi”. Cac nguyén tic chu
dao trén duoc cu thé hoa trong linh vuc viéc lam cua lao dong nir tai cac dao luat 1a
B0 lut Lao dong Philippines ndm 1974 (stra d6i ndm 2022) va cac dao luat lién quan
nhu Dao luat s6 851 quy dinh vé thang lwong thir 13 nim 1954 (sira ddi bo sung nim
1969, 1977, 1996, 1997, 2006...), Pao lut vé quiy roi tinh duc nim 1995. ..

Quyén lam viéc cia lao dong nir: Tai Philippines, quyén duoc 1am viéc cia
lao dong nit dugc Nha nudc dam bao va tao diéu kién nham tao ra va 6n dinh thu
nhap nudi sdng ban than va gia dinh ma khong bi phan biét d6i xtr véi lao dong nam.
BLLD Philippines quy dinh vé cdm cac hanh vi phan biét d6i xtr “wu dai mét nam
lao don hon mét nit lao dong trong thang tién, nhitng co hdi nghé nghiép va co hoi
dwoc dao tao, hoc tap chi vi gioi tinh cua ho” (Diém b biéu 5 BLLD Philippines).
Céc hanh vi phan biét dbi xir ciia ngudi str dung lao dong vé co hoi thang tién trong
cong viée, co hdi dao tao, hoc tip cua lao dong nit bi cdm (Diéu 3 BLLD Philippines).

Nhitng quy dinh vé tuyén dung lao déng nir: Trong tuyén dung, nguoi st dung
lao dong khong duoc tuyén, cho phép hoac thir thach lao dong nir, bét ké tudi nao vao
1am viéc, c6 phu cap hodc khong co phu cip trong bét ky co s& cong nghiép hoic chi
nhanh tir 10 gid dém dén 06 gio sang ngay hom sau.

Nhitng quy dinh vé gidi quyét viéc lam va bdo dam viéc lam cho lao déng nir:

BLLD cua Philippines quy dinh nghiém cidm cac hanh vi ctia ngudi sit dung lao dong
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chéng lai hon nhan cua lao dong nir. Cu thé, cac hanh vi bi cAm ddi voi nguoi su dung
lao dong 1a yéu cau cim két hon 13 mot trong cac diéu kién cua viée 1am hodc dé tiép
tuc 1am viéc. Piéu 136 BLLP quy dinh ngudi st dung lao dong phai chiu trach nhiém
trude phap luat néu thyc hién hanh vi phan biét dbi xir hodc cac hanh vi khac gay anh
hudng téi lao dong nit vi c¢d dy két hon. Nhu vy, phap luat Philippines nghiém cdm
hanh vi sa thai hoic khéng cho lao dong nit hudng cac quyén loi khi ho mang thai
hodc trong thoi gian nghi thai san.

Phép luét Philippines cdm ngudi sir dung lao dong str dung lao dong nit trong
mot s6 nganh nghé nhit dinh. Didu 130 BLLD Philippines cAm ngudi sir dung lao
dong nir lam dém trong bat ky co sé cong nghiép tir gitta 10 gio dém dén 06 gio sang
hém sau, trong bat ky co s& thuong mai hodc phi céng nghiép tir nira dém dén 06 gid
sang, trong bt ky co s nong nghiép nao trir khi ngudi lao dong nit ¢6 thoi gian nghi
ngoi sau d6 khong it hon 09 gio lién tiép.

2.3.1.3. Phap ludt Cong hoa din chu nhan dan Trung Hoa:

Nhitng quy dinh vé tuyén dung lao dong nit: Phap luat lao dong cia Trung
Quéc quy dinh lao dong nit co6 quyén binh dang voi lao dong nam, khong duge tir
chéi tuyén dung lao dong nit, nang cao tiéu chuan tuyén dung lao dong nit trir khi c6
quy dinh ctua Nha nuéc vé nganh nghé, vi tri khong phu hop voi lao dong nir . Luat
Bao vé quyén va loi ich ctua phy nir Trung Quéc dugc stra d6i nam 2022 (c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2023) tiép tuc ghi nhan va ciing cd nguyén tic khong phan biét ddi xtr
trong tuyén dung. Cu thé, dao luat quy dinh cac truong hop ngudi st dung lao dong
khong dugc phép trong qua trinh tuyén dung 13 han ché 161 mdi nam gidi 1am viée
hodc quy dinh nam gidi s& duoc wu tién; tim hiéu hodc diéu tra tinh trang hon nhan
va thong tin con cai cua phuy nitr xin viéc; yéu cau thtr thai nhu mot muc kiém tra stc
khoé dau vao khi xin viéc; bién tinh trang két hon va thai san tro thanh diéu kién dé
tuyén dung va st dung lao dong; tir chdi tuyén dung lao dong nir vi 1y do gi6i tinh
hodc nang cao tiéu chuan cia viéc tuyén dung theo bat ky cach nao.

Nhitng quy dinh vé gidi quyét viéc lam va bao dam viéc lam cho lao déng nir:

DPdng thoi phap luat lao dong ctia Trung Qudc ghi nhin nguyén tic nam nit ciing 1am
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cung hudng, nam nit cting binh dang vé ché do phuc loi xa hoi. Piéu d6 c6 nghia nam
nit binh dang vé viéc hudng thu dii ngd, phuc loi va phan phdi nha &. Viéc dé bat,
nang luong danh gia chuyén mon ciing dira theo nguyén tic binh dang khong ¢ sy
phan biét ddi xir gitra nam va nir. Diéu 27 Pao luat vé Quyén va loi ich cua phu nit
dugc thong qua ngay 3/5/1992 quy dinh khéng mét to chirc, doanh nghiép hay don
vi ndo dugc phép giam tién luong, tién cong ctia nhan vién nit vi Iy do két hon, mang
thai, nu6i con nho, trir truong hop co6 thoa thuan tir lao dong nir va nguodi st dung lao
dong.

Nhitng quy dinh vé xit 1y vi pham: Theo Diéu 82 Luat Hop dong lao dong cua
Trung Qudc nam 2007 quy dinh néu nguoi st dung lao dong cham dirt hop dong lao
dong trai phap luat s& phai dén bu thiét hai cho ngudi lao dong gip hai lan mtc dén
bu kinh té trong duong véi mot thang lwong tra cho ngudi lao dong cho mdi nam lam
viéc. Mue dén bu ddi véi ngudi lao dong 1am viée dudi mot nim nhung hon séu thang
dugc tinh tuong duong véi mot nam lam viéce. béi véi nguoi lao dong lam vi¢c dudi
sau thang, mirc dén bu twong duong Y thang luong.

2.3.1.4. Phap ludt Cong hoa din chu nhdn din Lao

Van dé veé viéc 1am cua lao dong nir duoc quy dinh chu yéu tai B0 luat Lao
dong Lao nam 2013 (goi tit 1a BLLD Lao) bao gdm nhitng ndi dung co ban sau:

Nhitng quy dinh vé tuyén dung lao déng: Bo luat Lao dong Lao nam 2013 quy
dinh “Lao ddng nit cé quyén binh dang véi nam giGi trong lam viée va nghé nghiép
trong moi linh vuec khéng xung dét véi phdp ludt, bao gom sdn xudt, kinh doanh va
qudn 1y, ¢6 thé tham gia trong ddo tao, ndng cao ky nang lao dong va cung cap kién
thirc chuyén mén. Lao déng nir s€ nhdn dwoc tién lwong hodc tién cong bang véi lao
dong nam, trir mot s6 logi cong viéc co tac dong tiéu cuc dén sirc khoé sinh san ciia
phy nit, ma phai dwge bdo vé trong moi truong hop” (Piéu 96 BLLD Lao). Nghi dinh
s6 13/2014/ND-CP vé hudng dan Bo luat Lao dong Lao giai thich lao dong nit c6
quyén binh dang véi lao dong nam vé tiéu chudn, do tudi khi tuyén dung, dugc ddi
xU binh ddng tai noi 1am viéc vé viéc 1am, tién cong... Trong cing diéu kién 1am viéc

nhu nhau, khi tuyén dung, bd nhiém lao dong ngudi str dung lao dong phai vu tién
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lao dong nit. C6 thé thay, cac quy dinh trén phu hop véi cac cam két quéc té, dic biét
la Cong uéc CEDAW.

Nhitng quy dinh vé gidi quyét viéc lam va bdo dam viéc lam: Phap luat lao
dong Lao quy dinh vé bao vé quyén tu do lao dong, tu do vi¢c lam cua lao dong nir,
theo d6 lao dong nit c6 quyén binh dang v6i nam gidi trong 1am viéc va nghé nghiép
trong moi linh vuc khéng xung dot v6i phap luat, bao gdm ca san xuét, kinh doanh
va quan 1y, va c6 thé tham gia trong dao tao, nang cao k¥ ning lao dong va cung cip
kién thtrc chuyén mon. Lao dong nit ¢6 quyén lia chon cong viéc phit hop voi sire
khoé¢ ciing nhu hoan canh, trinh d6 chuyén mén ctia minh. Bén canh d6 dé dam béao
vé trinh d9, chuyén mén trong cong viéc lao dong nir duoc quyén tham gia ddo tao,
nang cao k¥ nang lao dong.

Phap luat Lao quy dinh ngudi str dung lao dong khong duoc sa thai hoac don
phuong chdm dit hop dong lao dong dbi v6i lao dong nir vi 1y do thai san, nudi con
duéi 12 thang tudi, trir trudong hop ngudi sir dung lao dong 13 c4 nhan da chét, bi Toa
an tuyén bd mat tich hodc di chét hodc nguoi sir dung lao dong khong phai 14 ca nhan
cham dut hoat dong (Khoan 3 DPiéu 155 BLLD Lao). Quy dinh trén khé twong dong
v6i quy dinh trong BLLD ciia Viét Nam nam 2019 vé nhiing truong hop khong dugc
sa thai hodc don phuong chdm dut hop ddng véi lao dong nit.

Nhitng quy dinh vé xit Iy vi pham va gidi quyét tranh chdp:

Phép luat lao dong Lao hién hanh quy dinh con kha chung chung vé cac bién
phap bao vé nguoi lao dong (bao gdm lao dong nir) khi ngudi str dung lao dong vi
pham quyén va loi ich hop phéap. Piéu 141 BLLD Lao nim 2013 quy dinh: “Cdm
nguoi sir dung lao déng khong dwoc tw y chdm dirt hop dong lao dong trdi phép doi
Véi cdc trwong hop quy dinh tai Diéu 87 vé cham dirt trdi phép hop dong lao déng”.
Mot trong céc truong hop dugc quy dinh tai Diéu 87 cua BLLD Lao 13 “Phu nit ¢6
thai hodic c6 con dwdi 1 tuéi”. Tuy nhién, BLLD lai khong co quy dinh vé co ché dé
lao dong nir tu minh hodc thong qua nguoi dai dién dé bao vé quyén loi ctia minh

trong truong hop nay.
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Truong hop co tranh chap phat sinh gitra ngudi str dung lao dong va lao dong
nit phap luat Lao quy dinh céc tranh chép s& duoc giai quyét thong qua thuong luong,
Uy ban giai quyét tranh chap kinh té, Toa 4n nhan dan (Piéu 149, Diéu 151 va Diéu
152 BLLD Lao). Viéc giai quyét tranh chip phai tuan thu cac nguyén tic co ban: dam
bao cong ly va tuan thu nghiém ngét phap luat, thoa thuan ty nguyén ctia cac bén
tranh chap, su binh ddng cua cac bén tranh chip, sy doc 1ap va cong bang cia hoa
giai vién hoc trong tai (Piéu 149 BLLD Lao, Diéu 8 Luat Giai quyét tranh chap kinh
té Lao nam 2010).

2.3.1.5. Phap ludt Nhat Bdn

Noi dung phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit tip trung mot sd van dé sau:
Quyén lam viée ciia lao dong nir: B luat Tiéu chuén lao dong cua Nhat Ban s6 82 ngay
21/06/2006 quy dinh ngudi st dung lao dong khong dugc c6 hanh vi phan biét d6i xtr
vé tién luong, thoi gian 1am viée hay cac diéu kién lao dong khac boi 1y do qudc tich,
tin ngudng, gidi tinh hay tinh trang xa hoi ciia ngudi lao dong (Piéu 3 Bo luat Tiéu
chuén lao dong cta Nhat Ban). Bo luat vé co hoi viée 1am binh déng cua Nhat Ban
khang dinh muc tiéu cta luat 1a nham thuc day, bao dam su binh dang vé co hoi va dbi
XUr gitta nam va nit trong lao dong trong sy trong dong voi cac nguyén tic cua Hién
phap Nhat Ban dé dam bao sy binh ding trude phap luat, cic bién phéap thuc day giita
moi ngudi dé dam bao sirc khoé cua lao dong nir trong lao dong giai doan mang thai
va sau khi sinh. Tir myc tiéu trén Diéu 2 cta Lut ghi nhin cac nguyén tic bao dam
binh dang gifta lao dong nam va lao dong nir 1a: nguyén tic dam bao ngudi lao dong
¢6 qua trinh lao dong 6n dinh, ton trong chirc ning thai san cta lao dong nit ma khong
c6 su phan biét ddi xir vé gidi cho tat ca lao dong; nguoi str dung lao dong, chinh phi
va chinh quyén dia phuong phai tuan thi nguyén tic co ban néu trén, dam bao qua trinh
lao dong 6n dinh cho ngudi lao dong. Chinh phu, chinh quyén dia phwong phai thuc
hién cac bién phap tuyén truyén dé ting cudng, mo rong sy quan tim va hiéu biét cia
cong dong dé dam bao cac co hoi viée lam, ddi xtr binh déng gitta lao ddng nam va lao
dong nir, va dac biét loai bo cac hanh vi ngan can co hdi viéc 1am. Cac bién phap dugc

de cap to1 trong cac chinh sach doé phai bao gom céac van dé 1ién quan dén dac thu cta
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doi song lao dong cuia lao dong nam va lao dong nit; cac van dé co ban lién quan dén
cac bién phap duoc thuc hién dé dam bao co hoi viée 1am, va dbi xt binh déng gitra
lao dong nam va lao dong nir.

Nhitng quy dinh vé tuyén dung lao déng nit: Bo luat vé Co hoi viéc lam binh
dang tiép tuc khang dinh trong tuyén dung va qua trinh lao dong, phai dam bao cac
co hoi binh dang cho nguoi lao dong, khong duoc phan biét dira trén gidi tinh. Piu
6 cua B9 luat quy dinh cu thé nguoi s dung lao dong khong dugc phan biét dbi xir
v6i nguoi lao dong trén co so gidi tinh trong cac trudng hop sau: phan biét dbi xur
trong tuyén dung lao déng va viéc 1am, hay bat cr hanh vi ndo trir trudng hop c6 Iy
do hop phép dé ap dung céac bién phap d6 chang han nhu cac bién phap d6 do yéu cau
dac thu cia cong viéc hay vi muc dich quan 1y qué trinh lao dong theo dac thu cong
viéc; phan cong lao dong (bao gdm phan cong cong viée, quyén han trong cong viéc),
thang chirc, gidng chirc va dao tao nguoi lao dong; su thay d6i vé loai hinh cong viéc
va tinh trang l1am viéc cta ngudi lao dong; chinh sach khuyén khich nghi huu, tudi
nghi huu bat budc, mién nhiém va gia han hop dong.

Nhitng quy dinh vé gidi quyét viéc lam va bao dam viéc lam cho lao déng nir:
B6 luit vé Co hoi viéc 1am binh déng cAm ngudi st dung lao dong c6 nhirng hanh vi
sau ddy: nguoi sir dung lao dong khong dugc 14y viéc két hon, mang thai hodc sinh
con la nhiing ly do dé cho lao dong nir thoi viée; nguoi sir dung lao dong khong dugc
s thai hay d6i xir tiéu cuc v6i lao dong nit vi 1y do mang thai hay sinh con, hodc do
yéu cau nghi viéc trong thoi gian trudc hay sau khi sinh con ciia lao dong nit, ciing
nhu cac van dé khac lién quan dén viéc mang thai, sinh con cua lao dong nir; viéc sa
thai lao dong nir dang mang thai hay sa thai lao déng nit trong nim déu tién sau khi
sinh con s€ bi coi 1a v6 hi€u. Tuy nhién viéc sa thai nay s€ khong bi coi 1a v6 hi¢u néu
nguoi st dung lao dong chirng minh dugc hanh vi sa thai khong vi 1y do lao dong nix
mang thai hoic trong niam dau tién sau khi sinh con. Nhiing quy dinh trén twong d6i
gidng véi quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh. C6 thé thiy nhitng quy dinh
trén gitp han ché nguoi sir dung lao dong cé hanh vi phan biét ddi xir ddi voi lao

dong nit khi ho két hon hodc trong thoi gian thai san tir d6 gitp lao dong nit yén tim
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trong cong viéc cia minh. Bo luat c6 quy dinh twong d6i nhan vin va tién bo 1a truong
truong hop ngudi lao dong yéu cau duoc tam tmg luong dé chi tra cho truong hop
khan c4p nhu sinh con, dm dau, tai nan hay cac truong hop khan cép khac thi nguoi
st dung lao dong s& tam ung tién lwong cho ngudi lao dong. Quy dinh trén nhim
hudng téi bao vé quyén cia lao dong nit. Lao dong nit trong thoi gian thai san stc
khoé giam sat d& bi 6m dau nén quy dinh nay cua Nhat Ban gitip giam ganh ning tai
chinh cho lao dong nir.

Ngoai ra, Nha nudc ciing s& c6 nhitng tro gitp dbi véi ngudi sir dung lao dong
dé dam bao co hoi viée 1am binh déng cho lao dong nit. Nhing tro giup ctia Nha nude
khong phai 14 nhitng trg gitip vé mit tai chinh ma chi 1a nhitng hd tro vé mit k§y thuat,
tu van dé cai thién sy bat binh déng gitra lao dong nam va lao dong nir. Cu thé, Nha
nudce cung cap dich vu tu van hodc tro gitp khac cho ngudi sir dung lao dong nham
hd tro viéc dam bao co hoi va dbi xir binh déng cho lao dong nir vé viéc 1am d6 la
phan tich sy phan cong lao dong hodc cac van dé khac vé viéc 1am lién quan dén
nguoi lao dong ctia ngudi sir dung lao dong; chudn bi ké hoach cho viéc thuc hién
cac bién phap nham xo4 bo su bat binh dang giita lao dong nam va lao dong nit trong
ddi xtr va co hoi viéc 1am trong linh vuc vi¢c lam dya trén nhitng phan tich trén; thuc
hién cac bién phap quy dinh trong ké hoach néi trén; xay dung hé thdng can thiét dé
thuc hién cac bién phap nham xo04 bo su bat binh déng gitra lao dong nam va lao dong
nit trong dbi xtr va co hoi viée lam trong linh vuc viéc lam; cong khai viéc thuc hién
cac bi¢én phap do.

Phép luat Nhat ban quy dinh dam bao quyén binh dang cta lao dong nam va
lao dong nit trong dao tao va day nghé. Diéu 6 Bo luit vé co hoi viéc 1am binh déng
quy dinh “nguoi sir dung lao déng khéng dwoc c6 sw phdn biét déi xir vé giGi véi
nguoi lao déng trong ddo tao va day nghé”. Lao dong nit ¢6 quyén binh dang véi lao
dong nam trong dao tao va day nghé, c6 quyén duoc quyén tiép can va tham gia cac
chuong trinh dao tao nghé binh dang nhu lao dong nam.

2.3.2. Mt s6 gia tri tham khéo cho Viét Nam
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Qua nghién ctru phap luat vé viéc 1am ctia mot sé qudc gia trén thé gidi co thé
rat ra mot sd bai hoc ¢ gia tri tham khdo ddi voi Viét Nam nhu sau:

Mot la, Phap luat Viét Nam vé viéc lam cua lao dong nir co thé tham khéo
nhiing gié tri tién b trong quy dinh ctia phap luat Thuy Dién d6 1a can quy dinh rd
vé phan biét d6i xtr truc tiép va phan biét d6i xtr gian tiép. Phén loai trén c6 y nghia
quan trong cho lao dong nit c6 thé phan dinh mot cach rd rang hanh vi phan biét d6i
XU tir phia nguoi str dung lao dong, nhat 1a phan biét d6i xtr gian tiép thuong khong
13 rang va kho xac dinh hon phan biét dbi xir tryc tiép. Quan trong hon ca, viéc phan
biét giita phan biét d6i x{r gian tiép va phan biét ddi xur truc tiép tao co sé phap 1y dé
cac co quan giam sat phap ludt va cic co quan ¢ tham quyén khac c6 thé xir 1y cac
hanh vi phan biét d6i xir ctia nguoi st dung lao dong dé dang hon. Ngoai ra, nhirng
quy dinh cta Luit bao vé quyén va loi ich ctia phy nit Trung Quéc stra d6i nim 2022
c6 gia tri tham khao cho Viét Nam vé cac truong hop bi cdm trong tuyén dung lao
dong vi 1y do phan biét giéi tinh nhu tim hiéu hodc diéu tra tinh trang hon nhan va
thong tin con cai cua lao dong nit, yéu cau thir thai 1a mot trong cac muyc kiém tra strc
khoé dau vao khi xin viéc.

Hai la, Vi¢t Nam cling co thé can nhéc ban hanh cac dao luat riéng vé bao dam
vé quyén binh ding cho lao dong ni, trong d6 bao gdm cac quy dinh vé viéc lam cia
lao dong nit. Nhu trudng hop ctia Thuy Dién, qudc gia ban hanh Luat cac co hoi binh
dang, Luat nghi cia cha me 13 hai dao ludt co ban vé chdng phan biét dbi xir véi lao
dong nir tai noi lam viéc vdi cac quy dinh chung, cac bién phép thuc hi¢n, quy dinh
cAm phan biét ddi xtr, vai tro cua co quan giam sat, boi thuong thiét hai, thu tuc td
tung dé bao vé lao dong nir khéng phan biét ddi xu tai noi 1am viéc.

Ba la, Bén canh nhitng vu ddi vé tai chinh d6i véi doanh nghiép str dung nhiéu
lao dong nit, Chinh phu Viét Nam c6 thé hd trg cac doanh nghiép cac bién phap tu
van, k¥ thuat nham cai thién sy bit binh déng ddi véi lao dong nr tr bai hoc kinh
nghi¢m cua Nhat Ban nhu da trinh bay ¢ trén.

Bén la, Viét Nam c6 thé nghién ciru quy dinh ctia Philippines vé han ché lao
dong nit 1am dém trong nhing trudng hop nhat dinh. Quy dinh nay hét sic tién bo

nham dam bao sirc khoé cho lao dong nir boi ho bén canh lam viéc dé tao thu nhap
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cho gia dinh con thyc hi¢n chirc nang cua nguoi me, nguoi vo. Dé han ché tdi da su
anh huéng ctia méi trudong 1am viée dén sire khoé cua lao dong nit thi quy dinh vé
viéc han ché lao dong nir lam viéc ban dém la nhan van va can thiét.

Nam la, Viét Nam c6 thé xem xét nghién ctru bd sung quy dinh vé quyén tu
do lya chon vi¢c lam cua lao dong nir vao BLLD nam 2019 trén co sé tham khao quy
dinh ctia BLLD Lao nam 2013. Hién tai, BLLD nim 2019 khong quy dinh vé quyén
tu do lya chon viéc 1am cua lao dong nit ma quy dinh chung ddi véi lao dong 1a
“Ngwoi lao dong c6 quyén lam viée, tw do lya chon viéc lam, noi lam viée, nghé
nghiép, hoc nghé, néng cao trinh do; khéng bi phdn biét doi xir, cudng birc lao déng,
qudy roi tinh duc tai noi lam viéc” (Khoan 1 (a) Piéu 5 BLLD niam 2019), trong khi
d6 BLLD Lao quy dinh “Lao ddng nit ¢é quyén binh ding véi lao déng nam trong
lam viéc va nghé nghiép trong moi linh viee khéng xung dét véi phap ludt, bao gom
san xudt, kinh doanh va qudn Iy, ¢6 thé tham gia trong dao tao, ndng cao kj nang lao
dong va cung cdp kién thire chuyén mén”. Quy dinh riéng biét vé quyén tu do lua
chon viéc 1am ddi voi lao dong nit tao co sé phap 1y riéng biét cho lao dong nir vé
quyén tu do lao dong va viéc lam dé tir d6 tao nén mot thi truong lao dong tu do binh

dang hon cho lao dong nir.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 phan tich khai niém, dac diém, noi dung va vai trd ctia phép luat vé
viéc lam cua lao dong nit & Viét Nam. Phap luat vé viéc lam cua lao dong nir 1a hé
thng cac quy dinh hinh thanh nhw 1a mét ché dinh cta luat lao dong c6 chirc ning
diéu chinh quan hé xa hoi vé viéc 1am cua lao dong nir, bao g@)m quan hé xa hoi trong
linh vuc tao viéc lam va giai quyét viéc lam cho lao dong nir. Pac diém cua phap luat
vé viéc 1am ciia lao dong nir 1a sy hinh thanh ciia cac quy pham phép luat vé viéc lam
gin v6i qua trinh gianh doc 1ap, xay dung va phat trién dit nude; vé ngudn cua phap
luat vé viéc lam cua lao dong nir chil yéu 13 vin ban quy pham phép luat va pham vi
diéu chinh ctia phap luat vé viéc lam cua lao dong nit rong lién quan dén nhiéu linh
vue khac, trong d6 ¢6 linh vuc vé binh dang gidi, vé bao vé quyén quyén cua lao dong
nit. Noi dung cta phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit bao gdm cac quy dinh vé
tuyén dung lao dong nir, giai quyét viéc lam cta lao dong nir va bao dam viéc 1am
ctia lao dong nir. Phap luat vé viéc lam cua lao dong nir gop phan thé ché hoa quan
diém, duong 16i 1anh dao ciia Pang vé viée bao dam cong bing trong tao viéc lam va
giai quyét viéc 1am cho lao dong nix, gop phan dam bao viéc thuc hién cac cam két
qudc té cua Viét Nam vé bao vé quyén phu nit ndi chung quyén viée lam cta lao dong
nit néi riéng; tao co sé phap 1y cho Viét Nam niam bét co hoi va ddi phé véi cac thach
thirc ctia hoi nhap quéc té vé viée lam va giai quyét viéc 1am cho lao dong nit va tao
nén tang phap 1y trong viéc dam bao quyén va thuc hién quyén cia lao dong nit.

Khai niém, tiéu chi, diéu kién bam dam hoan thién phap luat vé viéc lam cua
lao dong nir & Viét Nam ciing 1a nhitng ndi dung duogc dé cap dén tai day. Hoan thi¢n
phap luat vé viéc lam cua lao dong nit 1a cac hoat dong cua cac co quan nha nudc cd
thAm quyén, c4 nhin c6 thAm quyén trong viéc nghién ctru, xay dung, ban hanh céac
quy dinh vé viéc 1am cua lao dong nir nhdm tao co s& duy tri va bdo dam vi¢c lam
cho lao dong nir. Viéc hoan thi¢n phap luat dya trén céc ti€u chi hoan thién phap luat
vé hinh thirc va tiéu chi vé ndi dung. Ngoai ra, dé hoan thién phap luat vé viéc 1am
ctia lao dong nit thi can thiét phai dam bao cac diéu kién vé ngudn nhan luc, vé tai

chinh, cung cip hd trg thong tin va tng dung cong nghé théng tin. Bén canh do,
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Chuong 2 ciing dé cap t&i phap luat vé viéc 1am cta lao dong nir ctia mot s6 quoc gia
trén thé gi6i 13 Thuy Dién, Philippines, Trung Quéc, Lao va Nhat Ban, trén co sé do
rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc hoi trong vi¢c hoan thi¢n

phap luat vé viéc lam cua lao dong nir.
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Chuong 3
QUA TRINH PHAP TRIEN VA THU'C TRANG PHAP LUAT
VE VIEC LAM CUA LAO PONG NU O VIET NAM

3.1. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE VIEC LAM CUA LAO
PONG NU O VIET NAM VA TiNH HiNH VIEC LAM CUA LAO PONG NU O VIET
NAM

3.1.1. Giai doan tir nam 1945 dén truéc nim 1992

Phép luat vé viéc 1am cua lao dong nit c6 mot qué trinh hinh thanh va phat
trién twong d6i dai, gin lién voi qua trinh gianh doc 1ap, bao vé, xdy dung va phat
trién cta dat nude. Ngay tir nhitng naim dau tién khi dat nude gianh dugc doc 1ap,
nhirg nguyén tic phap 1y vé viéc lam cia lao dong nit di dugc ghi nhan tai Hién
phap — dao luat co ban, van kién phap 1y c6 gia tri cao nhat trong hé thong phép luat
Viét Nam. Theo d6, Hién phap nim 1946 quy dinh tit ca cong dan Viét Nam déu
ngang quyén vé moi phuwong dién chinh tri, kinh té, van hoa (Piéu 6) va dan ba ngang
quyén v6i dan ong vé moi phuong dién (Piéu 9). Mic du Hién phap 1946 khong dé
cap dén van dé viéc 1am cua lao dong nit, song nhitng quy dinh trong Hién phap 1946
ghi nhan sy binh dang giita nir gidi va nam gidi, trong d6 c6 binh dang vé viéc lam.
Boi 18, quyén viée lam 1a mot quyén co ban vé phuong dién kinh té va nguyén tic
binh dang gidi vé viéc 1am 1a mot trong nhing nguyén tc co ban va quan trong nhat
dbi v6i van dé viéc 1am cuia lao dong nir.

Sau khi Hién phap 1946 duoc Qudc hoi thong qua, Chu tich Ho6 Chi Minh da
ban hanh Séc 1énh sb 29 ngay 12/03/1947 vé cac van dé lao dong. Diéu 31 Sic 1énh
s6 29 quy dinh: “Chii khéng dwoc phép bdi khé wdc ciia ngwoi cong nhdn dan ba ndo
dinh viéc luén 8 tuan 1é trong thoi ky thai san. Cong nhdn dan ba dau om vi ¢6 thai,
hay dau 6m vi sinh dé cé thé nghi lau hon thoi han néi trén, nhung khong qud 12 tuan
1é. Chii ciing khong dwoc phép vi thé ma bai khé wéc. Trdi Iénh nay, ngudi cong nhan
dan ba c6 quyén doi boi thuwong.” Quy dinh nay cho thdy Chu tich H6 Chi Minh hét
sttc quan tam, luu ¥ dén van dé bao dam viéc 1am cho lao dong nit, dic biét trong

truong hop lao dong nit ¢d thai hay gap cac van dé vé strc khoe, thé chat. Poi voi viéce
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lam cua lao dong nit, ngoai nguyén tic binh dang thi viéc bao dam viéc 1am cho lao
dong nit cling 13 mot van dé quan trong.

Ké thira va phat trién nhirng nguyén tac phap 1y tai Hién phap 1946, Hién phap
1959 d4 co6 nhitng quy dinh cu thé, rd rang hon vé van dé viéc 1am cta lao dong nir.
Diéu 24 Hién phap 1959 quy dinh: “Phu nit nuéc Viét Nam Dan chii Cong hod c6
quyén binh dang véi nam giGi vé cac mdt sinh hoat chinh tri, kinh té, van hod, xa héi
va gia dinh. Cung viéc lam nhu nhau, phu nit dwoc huong lwong ngang voi nam gioi.
Nha nuoc bao dam cho phu nir cong nhdn va phu nit vién chirc duwoc nghi trudc va
sau khi dé ma van huwéng nguyén lwong.” Diéu 30 quy dinh: “Céng ddn nude Viét
Nam Dén chii Céng hoa cé quyén lam viéc. Nha nwée dwa vao sw phat trién c6 ké
hoach ciia nén kinh té quo”'c dan, dan dan mé rong cong viéc lam, cai thién diéu kién
lao ddng va lwong bong, dé bao dam cho cong din dwoc huwong quyén do.”

C6 thé thiy, Hién phap 1959 di chinh thirc ghi nhan quyén lam viéc ctia lao dong
nir, dong thoi ghi nhan sy binh dang vé co hoi viée 1am va ché do phuc loi viéc 1am coa
lao dong nit trong trong quan véi lao dong nam. Lao dong nit c6 thé cting lam mot cong
viéc tuong ty nhu lao dong nam va dugc hudng lvong nhu lao dong nam.

Trén tinh than cua Hién phap 1959, Hoi dong Chinh phu va Bo Lao dong da
ban hanh cac vin ban lién quan dén vin dé viéc 1am cua lao dong nit. Ngay
02/01/1960, B truéng B Lao dong da ban hanh Thong tu s6 2-LD/TT huéng dan
viéc tuyén dung, sir dung, dao tao cong nhan & cac xi nghiép cong nghiép dia phuong.
Thong tu $6 2-LD/TT quy dinh cac dia phuong can manh dan trong vi¢c dao tao, su
dung lyc lwong nit thanh nién va bé tri vao nhitg nganh nghé thich hop.

Dén ngay 08/03/1967, Hoi ddng Chinh phu d3 ban hanh Nghj quyét s6 31-CP
vé viéc tang cuong luc lugng lao dong phu nit trong cac co quan, xi nghiép nha nudc.
Nghi quyét 31-CP c6 thé duoc coi 1a van kién phap 1y toan dién va hoan chinh dau
tién vé van dé viéc lam cua lao dong nir ké tir khi dat nudc gianh dugc doc lap. Nghi
quyét 31 di chi rd ngay tir khi chinh quyén dan chi nhan dan dugc thanh 1ap, Hién
phap 1946 d3 ghi 13 quyén nam nit binh ding, xac dinh quyén 1am chu dt nudc cia

phu nfr, tao diéu kién can ban cho phu nir tham gia cac hoat dong xa hoi. Viéc tang
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cudng hon nira Iyc lugng lao dong nir co y nghia chinh tri, kinh té rat 16n. Do d6, luc
lwong lao dong nit can duoc ting cudng trong cac co quan, xi nghiép, dong thoi can
phan b, diéu chinh va str dung hop 1y luc luong lao dong nit vao nhitng nganh nghé
thich hop.

Ngoai ra, Nghi quyét 31 ciing dit ra ba nguyén tic, bao gém: (i) Nhitng cong
viéc thich hop véi co thé va kha nang cua phu nir nhat thiét phai sir dung lao dong
nit, nhitng cong viéc qua nang nhoc, doc hai, khong phu hop véi diéu kién sinh 1y cua
lao dong nir thi khong dugc sur dung lao dong nir; (i1) Tang cuong luc luong lao dong
nit phai di d6i véi dao tao, boi dudng vé van hoa, k¥ thuat, nghiép vu va ning luc
quan 1y, giup cho lao dong nir phat trién dugc tai nang, hoan thanh t6t nhiém vu san
Xuat va cong tac; (iii) st dung lao dong nit phai di d6i voi boi dudng va bao vé stc
khoe, giai quyét tét van dé phuc loi x4 hoi, ting cudng trang bi k¥ thuat, cai tién cong
cu va diéu kién 1am viéc thuan loi cho lao dong ntr 1am viéc véi hiéu sut cao, co diéu
kién tién bo va c6 du stc khoe 1au dai.

Sau khi dat nudc théng nhét vao nim 1975, dan toc ta bat dau cong cudc xay
dung va phat trién dat nude, tmg bude tién 1én chii nghia x4 hoi. Trong cong cude do,
vai tro, vi tri va van dé viéc lam cua lao dong nit ngay cang quan trong. Ngiy
18/12/1980, Qudc hoi thong qua Hién phap 1980, ké thira cac nguyén tic phap 1y vé
quyén viéc lam ctia cong dan va nguyén tic binh dang vé viéc 1am giira nam gi6i va nit
gi6i. Theo d6, lao dong 1a quyén, nghia vu va vinh du hang dau cia cong dan. Cong
dan c6 quyén co viée lam. Ngudi co st lao dong phai lao dong theo quy dinh cta phap
luat. Nha nude dua vao ké hoach phat trién kinh té va van hod ma tao thém viéc 1am,
sap xép cong viée cin ctr vao ning lic, nguyén vong c4 nhan va yéu cu cia xa hoi,
nang cao trinh d6 nghé nghiép, boi dudng sirc lao dong, khong ngimg cai thién didu
kién lam viéc cta lao dong chan tay va lao dong tri 6¢ (Diéu 58). Phu nit va nam gidi
¢6 quyén ngang nhau vé moi mit chinh tri, kinh t&, vin hod, xi hoi va gia dinh. Nha
nudc va xa hdi cham lo nang cao trinh d6 chinh tri, van hod, khoa hoc, k¥ thuat va nghé
nghiép ctia phu nit, khong ngimg phat huy vai trd cua phu nit trong xa hoi (Diéu 63).

Ciing trong giai doan nay, Bo Lao dong da ban hanh Chi thi s6 03-CT-LD ngay
20/04/1985 vé viéc phan bo, st dung hop 1y, dao tao, boi dudng, cham séc, bao ho lao
dong nir, thuc hién Nghi quyét s 176A-HDBT ngay 24/12/1984 cta Hoi dong Bo
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truong. Theo d6, Chi thi 03 yéu cau phai danh gia chinh xac ngudn lao dong, quy thoi
gian lao dong cua dia phuong, diéu tra ngudn lao dong nir, ca vé sb lwong, chit luong,
co cdu do tudi, kha ning nganh nghé, phan tich k¥ quy thoi gian cta lao dong nit va
phai tao didu kién dé phu nit tham gia lao dong san xuit. V& dio tao nghé, ning cao tay
nghé, trinh d6 van hod nghiép vu d6i véi lao dong nix, Chi thi 03 néu rd: Can ctr vao ké
hoach phat trién san xuét va nhu cau lao dong dia phuong, can c6 ké hoach dao tao
nghé, bdi dudng kinh nghiém san xuét, kién thirc khoa hoc k¥ thuat, kha ning quéan ly
cho lao dong nit, cung voi ké hoach phan bo sir dung lao dong, nham trang bi cho chi
em c6 nghé, tao diéu kién sdp xép giai quyét viéc lam tao cho chi em nang cao nghé
nghiép, biét thém nghé phu hodc kiém nghé dé c6 thé diéu chuyén khi can thiét; c6 cac
bién phép cu thé dé bd tic vin hoa cho lao dong nit, nhét 1a chi em & cac vung kinh té
moi, & cac dia ban mién nui xa x6i, chi em 1am céc viéc gian don ning nhoc, chi em
tudi con tré c6 trién vong nghé nghiép hoic nong cbt trong lao dong san xuét.

3.1.2. Giai doan tir nim 1992 dén nay

Sau hon muoi ndm thue hién cong cudc xay dung T qudc tién 1én cha nghia
x4 hoi, tai Pai hoi VI nam 1986, Pang ta d3 quyét dinh ap dung chinh sach Poi Méi;
nén kinh té Viét Nam tré thanh nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hdi chu
nghia. Trong bdi canh d6, khu vuc kinh té tw nhan va khu vuc kinh t& nude ngoai
tung budc duge mo rong, doi hoi nguén nhan lyc lao dong 16n, trong d6 co6 lao dong
nit. Vi vy, phap ludt ciing can phai duoc stra d6i dé dap tmg kip thoi nhitg chuyén
bién cta doi sdng kinh té - x hoi va viéc lam ciia nguoi lao dong.

Ngay 15/04/1992, Québc hoi thong qua Hién phap 1992. Trén co sé cac ban
Hién phap trude d6, Hién phap 1992 tiép tuc ghi nhan va bao vé van dé viéc lam cho
lao dong nit. Theo d6, Piéu 63 Hién phap 1992 quy dinh céng dan nit va nam c6
quyén ngang nhau vé moi mit chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi va gia dinh; nghiém
cAm moi hanh vi phan biét ddi xur véi phu nit, xic pham nhan phém phu nit; lao dong
nit va nam viéc lam nhu nhau thi tién luong ngang nhau; nha nuéc va xa hoi tao didu
kién dé phu nit ning cao trinh d6 moi mit, khéng ngimg phat huy vai trd cia minh

trong xa hoi.
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Cu thé hoa cac quy dinh tai Hién phap 1992, B6 luat Lao dong 1994, Bo luat
Lao dong dau tién cua nude ta, di duoc Qudc hoi thong qua vao ngay 23/06/1994.
B0 ludt Lao dong 1994 1a van kién phap 1y hoan chinh dau tién quy dinh vé& quan hé
lao dong, trong d6 bao gém nhimng quy dinh vé vin dé viéc 1am cua lao dong nit.
Khoan 01 Piéu 5 Bo luat Lao dong 1994 quy dinh: “Moi nguoi déu c¢é quyén lam
viéc, tw do lwa chon viéc lam va nghé nghiép, hoc nghé va ndng cao trinh do nghé
nghiép, khéng bi phdn biét doi xir vé gidi tinh, dén toc, thanh phan xa hoi, tin ngueong,
ton gido.”

Sau khi Quéc hdi ban hanh B luat Lao dong 1994, Chinh phu va B Lao dong
d3 ban hanh cac vin ban hudng dan, trong d6 c6 quy dinh vé van dé viéc 1am cua lao
dong nir. Ngay 18/04/1996, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 23-CP quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao dong vé nhimg quy dinh riéng
d6i v6i lao dong nir. Tiép do, ngay 12/09/1996, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
ban hanh Théng tu 19/LDTBXH-TT huéng dan viéc day nghé,dao tao lai nghé, bo
tac, bodi dudng nghé cho nguoi lao dong va day thém nghé du phong cho lao dong nit
lam vi¢c trong doanh nghiép..

Sau g?ln 20 ndm c6 hi¢u lyc thi hanh, B luat Lao dong 1994 va cac van ban
huéng dan thi hanh di c6 nhiing dong gop to 16n trong viée tao 1ap va duy tri co so
phap 1y ddi v6i quyén va loi ich hop phap cia lao dong nit n6i chung va van dé viéc
lam cta lao dong nir ndi riéng. Tuy nhién, trudc nhimg chuyén bién cia thi truong
lao dong, Bo luat Lao dong 1994 da khong con phu hop. Vi vay, ngay 18/06/2012,
Qué)c hoi da thong qua Bo luat Lao dong 2012. B0 luat Lao dong 2012 da ké thira va
phat trién nhitng quy dinh cua B6 luat Lao dong 1994 vé viéc 1am cua lao dong nir.
Ngoai ra, B0 luat Lao dong 2012 con danh han mét chuong dé quy dinh vé chinh
sach ap dung danh riéng cho lao dong nit. Trén co s& cac quy dinh vé viéc 1am cho
lao dong ntr tai Bo luat Lao dong 2012, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh
85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Bo luat Lao dong
vé chinh sach déi vé6i lao dong nit.

Nhu vay, Hién phap 1992, B0 luat Lao dong 1994, B9 luat Lao dong 2012 va
cac van ban huéng dan thi hanh d3 tao nén mot hé thdng phap luat vé lao dong twong

doi hoan chinh ma trong doé da co6 cac quy dinh vé viéc l1am cta lao dong nir. Bicu
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nay cho thdy chinh sach xuyén sudt va théng nhat ctia Pang va Nha nude ddi véi van
dé tao viéc lam, gidi quyét viéc 1am va bao dam viéc 1am ddi véi lao dong nit. Trudce
bdi canh dat nude thue hién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, tién
té1 muc tiéu cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa, hdi nhap véi khu vue va quéc té, hé théng
cac van ban quy pham phap luat vé lao dong — viéc lam ciing da c6 nhitng thay do6i
dang ké.

3.1.3. Tinh hinh viéc lam ctia lao dong nir & Viét Nam

3.1.3.1. Tinh hinh viéc lam ciia lao dong nir 6 Viét Nam trudc khi xdy
ra dai dich Covid-19

Trong bao cao “Diéu tra lao déng viéc lam nam 2017, 2018 va 20197, Tong
cuc Thong ké cho biét quy md dan sé ciia Viét Nam lién tuc ting trong nhitng nim
qua. Bén canh d6, loi thé dan sb vang d3 cung cdp ngudn nhan liwc ddi dao cho thi
truong lao dong ¢ Viét Nam. Ty I¢ tham gia lyc lugng lao dong ¢ Viét Nam la cao
nhit trong khu vic Dong Nam A véi ty 18 76,8%; do tudi tir 25 tudi dén 49 tudi tham
gia vao lyc lugng lao dong voi ty 1¢ rt cao, tir 95,2% dén 96,7%. Trong do, ty 1€
tham gia vao luc lugng lao dong cua lao dong nit dat 76,8%.

Mic di van dé viéc 1am cua lao dong nit da c6 nhirng tin hi€u tich cuc, song
trén thyc té, lao dong nir van gip phai nhiéu kho khan, thach thic trong van dé tim
kiém viéc 1am va duy tri viéc lam. Lao dong nit thuong 1am viéc trong cac nganh,
linh vuc c6 chuyén mén khong cao hodc lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh
thirc. Theo B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, tai khu vuc kinh té chinh thuc, lao
dong nir chi chiém 40% lao dong lam viéc duogc tra luong va chiém ty 1¢ thap trong
nhom nganh, nghé c6 chuyén mén cao (nhu quan 1y, chuyén mon ky thuat, ...) va
chiém ty 18 cao trong nhom nganh, nghé c6 k¥ ning thap.

Trong van dé tuyén dung viéc 1am, nguoi str dung lao dong dua ra nhiéu tiéu
chi phan loai tmg vién. Trong d6, mot sd tiéu chi tuyén dung c6 yéu té phan biét giéi
va gdy anh hudng tiéu cuc dén co hoi viéc 1am cia lao dong nir. Trong khi do, lao
dong nir thuong duoc lya chon dé thuc hién cac cong viéc mang tinh chit hd tro va

hanh chinh, vin phong nhu thu ky, ké toan hay nhan sy. Lao dong nir ciing chiém
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phan 16n s6 lao dong 1am viéc ma khong dugc tra luong (cong viée ndi trg). Pidu nay
cho thiy dang c6 su phan biét vé gidi giita lao dong nam va lao dong nit theo nghé
nghiép va chiic nang cong viéc, khi ma da sb cac nganh, nghé ma lao dong nam dugc
vu tién tuyén dung thudng c6 k¥ ning cao hon va thu nhap tét hon so véi hau hét cac
cong viéc danh cho lao dong nit. Theo bao cdo “Binh dang gidi trong thue tién tuyén
dung va thang tién tai Viét Nam” cta To chirc Lao dong Qudc té (ILO), phédi hop véi
Navigos Search, mdt cong ty chuyén tu van tim kiém lao dong, 1/5 trong s6 12.300
quang cdo tuyén dung trén bon trang web thong tin viéc 1am 10n nhét Viét Nam, gdm
Vietnamworks, JobStreet, CareerBuilder va CareerLink, trong thoi gian tir gitra thang
11/2014 dén gitra thang 01/2015, da dua ra yéu cu tuyén dung vé gidi tinh. Trong sd
céc bai dang tin tuyén dung viéc 1am ¢ yéu td gidi tinh, 70% yéu cau chi tuyén dung
lao dong nam, trong khi chi c6 30% mong muén tuyén dung lao dong nit.

Ngoai ra, trong thuc t&, nhiéu nguoi st dung lao dong tir chéi tuyén dung lao
dong nir dang mang thai du vi tri nguoi sir dung lao dong tuyén dung 13 danh cho lao
dong nit. Tir 46, nguoi str dung lao dong st dung nhiéu bién phap dé sang loc, phat
hién lao dong nit mang thai trong qu4 trinh tuyén dung. DAy chinh 14 vin dé bét binh
dang trong lao dong bat binh dang gidi khi ma lao dong nit ¢6 cung diéu kién tuyén
dung v6i lao dong nam nhung lai khéng c6 quyén duge tuyén dung. Bén canh do,
nhiéu ngudi sir dung lao dong khong tuyén dung lao dong nir di ngoai 30 tudi véi Iy
do thé trang, tdm sinh 1y cua lao dong nit & d6 tudi nay tré di di suy giam mot cach
dang ké va ho da co gia dinh, c¢6 con nho nén khong thé dam bao cong viéc, khong
thé ting ca. Trong khi d6, nhiéu nguoi sir dung lao dong van tuyén dung lao dong
nam ngoai 30 tudi.

Thuc té, & Viét Nam, du xa hoi da phat trién, song tu tudng xem nhe phu nit,
xem nhe lao dong nit van ludn am i tdn tai, din dén rui ro rat 1on cho lao dong nir
trong qua trinh tuyén dung, tim kiém viéc lam. TUr d6, nhiéu hé lyy xdy dén véi lao
dong nir nhu sirc ép vé kha ning kinh té, 6n dinh cudc séng va dic biét hon 1a lao
dong nir khong thé chimg t6 duoc ning luc ctia ban than, din dén hién twong chay

mau chat xam v cung lang phi trong thi trudng lao dong.
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Trong van dé giai quyét viéc 1am va phat trién viéc lam, lao dong nit cling gip
phai nhitng kho khan, thach thirc khong nho. Hién nay, lao dong nit chiém da sd trong
nhiing nganh, nghé khong doi hoéi chuyén mon, k¥ thuat cao, cé thu nhap thap, dicu
kién lao dong nghéo nan, thoi gian lao dong kéo dai, viéc 1am bap bénh va d6 rii ro
cao. Trong linh vuc nong nghiép, ty I¢ lao dong nir cao hon ty 1€ lao dong nam. Nam
2019, ty 1& lao dong nit 1am viéc trong linh vuc ndéng nghiép chiém 36,1%, trong khi
d6 chi hon 20,2% lao dong nit 14 1anh dao cua cac cp, cac nganh. Nguyén nhan cia
thuc trang nay 1a do lao dong nit chua dugc quan tam tao diéu kién dé hoc nghé, dao
tao nghé cling nhu tham gia cac hoat dong gido duc dao tao dé nang cao chuyén mén
nghiép vu. Pac biét, & khu vuc nong thon, ty 1¢ lao dong nit khong qua dao tao chiém
ty 16 16n. Viéc khong duoc tao diéu kién dé tham gia hoc nghé, dao tao nghé, ning
cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu khién cho lao dong nir kho ¢ co hoi tim kiém
viéc 1am véi nhitng diéu kién thuan loi hon, thu nhip cao hon. Ngoai ra, trong nhing
nganh, nghé c6 tiéu chudn chirc danh, ngudi str dung lao dong thuong cé tam Iy e
ngai bo nhiém céc chirc danh cho lao dong nir boi nguoi st dung lao dong cho rang
lao dong nir thuong khong cé tiéng néi trong cong ddng, 13 nhom lao déng mat nhidu
thoi gian cho gia dinh khién nhiém vu lanh dao, quan 1y khé c6 thé hoan thanh.

3.1.3.2. Tinh hinh viéc lam ciia lao dong nii ¢ Viét Nam trong giai doan
dai dich Covid-19 bung phat

Nhiing bat cap, thuc trang vé viéc 1am cua lao dong nlt dugc phan tich trén
day cang xdy ra nghiém trong hon khi Viét Nam phai d6i miat véi dai dich Covid-19.
C6 thé néi, dai dich Covid-19 d3 gay ra nhiing h¢ qua ti€u cuc ddi véi tinh trang viéc
lam cta lao dong nit. Theo nghién ctru ctia T6 chic Lao dong Qudc té (ILO), trong
quy II nim 2020, thoi diém ma dich Covid-19 dién bién hét strc phirc tap & Viét Nam,
ngudi lao dong ¢ Viét Nam di phai d6i mat voi tinh trang giam gio 1am nghiém trong,
dic biét 1a lao dong nir. S6 gid 1am cua ngudi lao dong néi chung va lao dong nit ndi
riéng trong quy I ndm 2020 thap hon nhiéu so véi xu huéng chung cia cac nam.
Diéu nay cha yéu 14 do Viét Nam déng ctra cac co so kinh doanh cac mit hang khong

thiét yéu tir thang 03/2020 dén thang 04/2020, dong ctra cac truong hoc va viée ap
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dung cac bién phap phong téa nghiém ngit & cac qudc gia 1a dbi tac xuat khau cia
Viét Nam. Trong sudt thoi gian nay, ddi v6i hang triéu lao dong nit & Viét Nam, kha
nang lam viéc 1a diéu khong thé. Bing chung 13 tong s gio 1am hang tuan cua lao
dong nir bang 88,8% tong sd gio 1am cua ho trong quy IV nam 2019.

Trong quy III va quy I'V nam 2020, tong s6 gio lam ctia lao dong nir dugc phuc
hdi. Trong quy III nam 2020, lao dong nit lam viée tong s6 gid nhiéu hon so voi xu
hudng thoi vy, mac du ty 1€ tham gia luc lugng lao dong ctia lao dong nir c6 xu hudng
giam. Piéu nay cho thdy nhiéu lao dong nir da nd lyc lam viéc dé bu dap khoan thu
nhap bi mat di trong quy 11/2020. Ngoai ra, xét trén khia canh gidi, trong quy III va
quy IV, sb gid 1am cua lao dong nit phuc hdi nhanh hon so véi cia lao dong nam. Sy
gia ting s gio 1am so vi xu hudng mua vu cling trd nén 13 rét hon & lao dong nit so
v6i lao dong nam trong ca hai quy. Trong 3 thang cudi ndm 2020, lao dong nir 1am
viéc nhidu hon 0,8% s gio so véi cing ky nim 2019, mic du sé luong lao dong nit
tham gia lam vi¢c nam 2020 thép hon nam 2019. Mit khac, lao dong nam lam viéc
nhiéu hon 0,6% s6 gio trong quy cudi cling ctia nim 2020 so v6i cung ky nam trudc.

Nhitng lao dong nir ¢6 viéc lam trong quy III va quy IV nam 2020 lam viéc
nhiéu gid hon binh thuong dé bu dap cho cac khoan thu nhap bi mat trong quy 11/2020.
Cu thé, lao dong nit 1am viéc trung binh nhiéu hon 1 gior 42 phut mdi tuan trong quy
IV ctia nam 2020 so v6i cung ky nam 2019. S6 gio 1am cua tat ca lao dong nit ¢6 viée
1am cong lai trong quy III va quy IV ndm 2020 cao hon dang ké so v6i xu hudng
chung khi nhin vao tong sd gio lam trong ndm 2019. Piéu nay cho thay rang lao dong
nit d tim cach 1am viéc nhiéu gio hon, khi ma trudng hoc va doanh nghiép mé cua
tré lai va hoat dong kinh té ciing dan phuc héi.

S6 gio lam gia tang & lao dong nir trong quy III va quy IV khién ganh ning
kép vé trach nhiém kinh té két hop voi trach nhiém chim lo cho gia dinh cta lao dong
nir tré nén ning né hon. Khi dai dich Covid-19 xay ra, thoi gian lao dong nir danh
cho viéc nha nhu don dep, nau nuéng hodc cham séc gia dinh va con cai van cao mot
cach khong can xtmg. Nhitng két qua phan tich thoi gian phan bd cho viéc nha ¢

nhirg ngudi c¢6 viée lam cho thay, trong quy 1112020 va quy 1V/2020, mic du lao
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dong nit tham gia thém nhiéu gio hoat dong kinh té, nhung ho cling cham séc gia dinh
van v&i cuong do binh thudng.

Bén canh van dé giam giod lam, sy tham gia cta lao dong nir vao luc luong lao
dong ciing giam nghiém trong vao nim 2020. Trong d6, lao dong nit tré va 16n tudi
1a nhimg d6i twong dic biét co6 nguy co roi khoi thi truong lao dong. Ty 1¢ tham gia
I luong lao dong giam 13 mot trong nhitng yéu t6 tac dong dén viée giam gio 1am
trong quy 11/2020, voi ty 1€ lao dong nit roi bo lyc lugng lao dong 16n hon lao dong
nam, lam tang khoang cach tham gia luc lugng lao dong cua Viét Nam. Mac du lao
dong nir kha tich cuyc tham gia thi truong lao dong so véi cac nudce trong khu vuce
hoic c6 cuing mirc thu nhap nhu Viét Nam, nhung chénh léch giéi van con hién hitu.
Ké tir khi dai dich Covid-19 tan cong, ty 1€ tham gia lyc lugng lao dong gidam manh
d6i v6i lao dong nir. Sy tham gia cua lao dong nir giam 4,8 diém phan tram trong quy
11/2020, xudng 66,2%. Mot yéu té quan trong gop phan vio tinh trang giam gid 1am
& phu nit trong quy 11/2020 13 hon mét triéu ngudi trong s6 lao dong nit khong tham
gia hoat dong kinh té. Piéu nay co6 nghia la ho da mat viéc, hodc khong tim viéc lam
m&i, hodc khong sin sang nhan viéc ngay néu co, hoic ca hai.

Sy phuc hoi vé sb gio 1am trong quy 111/2020 va quy IV/2020 ciing tring véi
thoi diém ngudi lao dong gia nhép lai luc lvong lao dong. Tuy nhién, mirc d6 tham
gia van thip hon nam 2019 va khoang cach tham gia trung binh giita lao dong nam
va lao dong nir ngdy cang ndi rong. Cudi nim 2020, ty 16 tham gia cta lao dong nit
tang 1€n 68,5% va cua lao dong nam dat 79,3%. Tuy nhién, cac gié tri nay lan luot
thip hon 2,4 va 2,1 diém phan trim so voi cung ky nam trude. Chénh 1éch giéi tinh
vé ty 18 tham gia luc luong lao dong trung binh ké tir khi Covid-19 tin céng Viét Nam
da ndi rong 1én 11,2 diém phan tram nghiéng vé lao dong nam, ting tir mirc trung
binh 9,5 diém phan trdm trong sudt thap ky qua.

Lao dong nit tré va lao dong nit 16m tudi c¢6 xu hudng rdi khoi luc lugng lao
d6ng vao nim 2020 cao hon lao dong nit trong d6 tudi lao dong chinh. Lao dong nit
tir 15 dén 24 tudi va nhimg ngudi tir 55 tudi try 1én chiém 28% luc luong lao dong

vao nam 2019. Trong quy III nim 2020, ty 1é nay da giam xudng con 24,7%. Lao
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dong nir 16n tudi & khu vuc néng thon thuong c6 khuynh hudng roi bo luc lugng lao
dong. Xu hudng nay bat dau vao quy 11/2020 va tiép tuc dén quy IV/2020. Trai lai,
lao dong nir tré tudi lai ghi nhan sy sut giam nghiém trong vé ty 1¢ tham gia lyc lugng
lao dong & khu vuc thanh thi, bit dau tir quy II ndm 2020 va ngdy cang nghiém trong
hon trong cac quy tiép theo.

Nhitng sy sut giam trén c6 thé 1a hé qua cta nhiéu nguy co ton thuong dong
thoi ma lao dong nir phai ddi mit trudce khi dai dich dién ra. Lao dong nir tré va lao
dong nir 16n tudi thuong 1am nhiing loai cong viéc thiéu 6n dinh nhat so véi lao dong
nit & do tudi lao dong chinh (tir 25 dén 54 tudi). O Viét Nam, trude thoi diém dai
dich, lao dong nir trong d6 tudi tir 15 dén 24 tudi co xac suat lam viéc phi chinh thirc
cao hon 5% so véi lao dong nit & d6 tudi lao dong chinh. Nhin chung, lao dong nit
lam cong an luong tré tudi cd xac suit dugc ky duoc hop dong lao dong dai han thap
hon 20% so voi lao dong nir 16n tu6i. Hau nhu moi lao dong nir trén 55 tudi déu lam
viéc phi chinh thirc. Khi kim ngach xuat khau giam cong véi tinh trang déng cira noi
lam viéc khién san lugng kinh té trong cac linh vuc viéc 1am chu chdt giam dang Kké,
bao gdm ca dich vu va nong nghiép, thi lao dong nit & cac nhoém tudi nay cé nguy co
mat viéc lam nhiéu hon. Phan 16n nhiing lao dong nir tré thanh thi bo viéc trong giai
doan nay déu 1a nhitg ngudi 1am cac cong viée thiéu 6n dinh trong linh vuc dich vu,
trong khi hau hét nhimng lao dong nir 16n tudi & nong thon nghi viéc déu 1a lao dong
tu lam va lao dong gia dinh trong nong nghiép.

Ngodi ra, lao dong nit trong cac nhém tudi nay thudng lam viée it gio hon va
c6 mirc thu nhép thip hon. Néu 1a lao dong 1am cong an lwong, lao dong nit tir 15 dén
24 tudi c¢6 mirc thu nhap thip hon 11,7% so v&i mirc trung binh cua tat ca lao dong
ntr vao nam 2019 va thép hon 50,6% néu ho 13 lao dong tu tao viéc lam. Lao dong nir
trén 55 tudi c6 murc thu nhap thap hon 32,4% néu ho 1a lao dong lam cong an luong
va th?ip hon 21,4% néu ho 12 lao dong tu tao viéc lam.

Mot diém khac can luu y 14 tac dong ctia Covid-19 di dan dén chénh léch trong
ty 1¢ that nghiép gitta lao dong nam va lao dong nit, diéu von di khong xay ra trong

nam 2019. Trong quy II ndm 2020, Viét Nam c6 thém 120 nghin lao dong nit that
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nghiép so voi quy IV ndm 2019, trong khi c6 thém 1,8 tri¢u lao dong nit khong tham
gia hoat dong kinh té. Diéu nay cho thiy su gia ting vé ty 1& “khong lam viéc” do
Covid-19 giy nén chu yéu xuat phat tir viéc lao dong nir roi khoi luc lugng lao dong
va chi mot phan rat nho 1a do lao dong nit b thit nghiép.

Dai dich Covid-19 di tao ra khoang cach vé ty 1¢ that nghiép theo huéng bat
loi ddi véi phu nit, ma diéu nay khong ton tai trude khi ¢ dai dich. Trong quy IV
nam 2019, khong c6 sy chénh 1éch 13 rang vé ty 18 that nghiép gitta lao dong nam va
lao dong nit. Piéu nay ding voi ca that nghiép ¢ lao dong thanh nién 14n lao dong
truong thanh. Khi dai dich tAn cong thi trudng lao dong cua Viét Nam, tic dong cia
n6 ddi voi that nghiép thuc sy khong ddng déu trong luc luong lao dong. Piéu nay
c6 nghia 13 trong sd nhing lao dong nit tham gia lyc lwong lao dong du di giam di
trong quy III nam 2020, mot ty 18 16n khong c6 viée lam bat chip viéc ho sin sang
nhan viéc ngay va tich cuc tim kiém viéc 1am. Lao dong nit 13 thanh nién 13 nhimg
ngudi ghi nhan mirc ting ré nhéat (2,7 diém phan trim). Con sb ndy hau nhu khong
thay d6i trong quy 1V/2020. Gan 1/10 s6 lao dong nir trong d6 tudi tir 15 dén 24 tich
cuc tim kiém va sén sang di lam ngay di khong thé tim duoc viée lam. Ty 1¢ that
nghiép cia lao dong nit truong thanh ting chut it (1 diém phan tram).

Nhitng nganh kinh té ¢ ty trong lao dong nit twong ddi cao 1a nhitng nganh
ghi nhan murc giam 16n nhat vé sé gio 1am. Két qua phan tich vé sd gio 1am bi mat
theo nganh kinh té trong quy II nim 2020, khi tac dong cua cac bién phap phong toa
duoc cam nhén 16 nhét, chi ra réng hau qua cua Covid-19 khién s gid lam giam manh
nhat d6i voi cac nganh str dung nhiéu lao dong nit.

Trong quy II ndm 2020, tong sd gio 1am cua lao dong nit 1am cong an luong
da gidm ro rét. Lao dong nit lam cong an luong bi anh hudng ti€u cuc hon so voi lao
dong nam, vi nhiing nganh co6 ty trong lao dong nir 16n hon 1a nhitng nganh co ty 1¢
gio 1am giam nhiéu hon. Pong thoi, ciing c6 thé thay rang diéu nay di anh huong dén
mot s6 luong 16n lao dong nir, khi ma nhitng nganh bi anh huéng ning né nhat 1a

nganh sir dung nhiéu lao dong, va mot ty trong cao trong sd ho 1a lao dong nit.



96

Nganh san xuét va dich vu c6 sb gio 1am bi mat dédng ké trong quy II. Lao dong
nit lam cong an luong trong linh vuc it hanh, khéach san; ho gia dinh va cac linh vyc
dich vu khac déu chiu anh huong ning né boi Covid-19. Quan trong hon dbi vai lao
dong nit, tong sb gid 1am trong linh vyc san xuit giam 9%. San xuit d6 may mic bi
anh hudng ning né, tong sd gio 1am cua lao dong nit trong nganh nay giam 14,1% so
voi quy II nam 2019. Lao dong nir trong cac nganh nay c6 nguy co phai nghi luan
phién, tam ngung hop dong lao dong va cac hinh thirc twong tu khac duoc doanh
nghiép ap dung dé ddi pho voi tinh trang suy giam nhu cau qudc té va ca nhu cau ndi
dia, du & muc d6 thip hon. Mt khac, trong sd nhiing lao dong nit 1am cong viéc d&
bi ton thuong, hau hét s6 gio 1am bi mat déu roi vao linh vyc néng nghiép & nong
thon. Diéu nay dugc xac dinh bdi su sut giam ty 1€ lao dong nir tham gia luc lugng
lao dong da dé cap o trén.

Trong quy 111/2020 va quy IV/2020, tinh hinh viéc 1am va sé gio 1am trong
linh vuc san xuét dugc cai thién. SO gid lam trung binh cua lao dong nir phuc hoi
nhanh hon so véi lao dong nam, va diéu nay tai khang dinh cac xu huéng quan sat
duogc trén thi truong lao dong noi chung. S6 gid lam hang tuan cua lao dong nit trong
quy IV niam 2020 ghi nhan murc ting 11,7% so v6i quy II nam 2020. Trén thyc té,
viéc lam trong linh vire san xudt dd c6 sy phuc hdi nhanh nhét trong tat ca cac nganh
ctia nén kinh té. Quy IV nam 2020 khép lai véi ty 1& c6 viée lam ting 6,3% so voi
cung ky nam trudc. Viéc lam cua lao dong nir trong linh vuc nay bi anh huong dac
biét nghiém trong trong quy 11/2020, nhung dén cubi ndm 2020, ty 18 nay da phuc hdi
9,0%. Nhitng su gia ting nay dan dén viéc, tinh dén cudi nam 2020, viéc lam trong
linh vuc san xuat di ting trudng hon 5,5% d6i véi lao dong nir.

3.2.3. Tinh hinh vi¢c lam cua lao dong nir ¢ Viét Nam sau khi dai dich
Covid-19 dwoc ngan chan, kiém ché

Sau khi dai dich Covid-19 dugc ngan chdn va han ché boi cac bién phap cua
Chinh phu, tinh hinh viéc lam cta lao dong nit da c6 nhitng khoi sic, song van con
d6 nhiéu van dé do nhiing bat 6n ciia tinh hinh kinh té - chinh trj trén thé gidi, gdy tac

dong ti€u cuc dén nén kinh té€ va thi truong lao dong cua Viét Nam. Theo céac so li€u
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bo céo ciia Tong cuc Théng ké, nd luc trién khai cac hoat dong san xuét, kinh doanh,
doi séng xa hoi, sém khic phuc nhimg kho khin, thach thire, tin dung co hoi dé day
nhanh qué trinh phuc hoi va phat trién kinh té — xa hoi ciia dat nudc da co hidu qua
1o rét d6i vai thi truong lao dong. S6 lao dong nit bi anh hudng tiéu cuc boi dai dich
Covid-19 da giam manh.

Trong quy I ndm 2022, mic du ca nudc van con hon 16,9 triéu ngudi tir 15
tudi trd 1én chiu tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19 nhung con sé nay di giam
manh so v&i quy trudce (giam 7,8 triéu ngudi). Pay 1a mic giam manh nhét duoc ghi
nhan ké tir khi dat nudc ching kién su bung phat cua dai dich Covid-19.

Trong tong s6 hon 16,9 triéu nguoi bi tic dong tiéu cuc boi dai dich, c6 0,9
triéu nguoi bi mat viée, chiém 1,2%; 5,1 triéu nguoi phai tam nghi/tam nging san
xuét kinh doanh, chiém 6,7%; 5,7 triéu nguoi bi cit giam gid lam hodc budc phai
nghi gidn viéc, nghi luan phién, chiém 7,6% va 13,7 triéu lao dong bi giam thu nhép,
chiém 18,3%. Phan 16n nhimng lao dong chiu sy anh hudng nay 1a cac lao dong nir
1am viéc tai cdc nha may, xi nghiép san xuat trong cac khu cong nghiép.

DPdng bang song Hong va Pong Nam B9 13 hai ving c6 ty 18 lao dong nit bi
anh hudong nhiéu hon so véi cac ving khac. Cong viéc cua lao dong nir & 2 ving nay
bi anh hudng do dai dich chiém lan luot 13 25,7% va 23,9%; cao hon dang ké so véi
con sb nay ¢ ving Trung du mién nui phia Bic va Tdy Nguyén, twong ung 1a 18,8%
va 14,4%. Thanh thi van la khu vuc c6 sd lao dong nit chiu thiét hai nhiéu hon nong
thon. C6 25,8% lao dong nir khu vuc thanh thi bi anh huong ti€u cuc, trong khi do ty
1€ nay ¢ nong thon 1a 20,5%.

Trong 6 ving kinh té — xa hoi, cac khu vuc Dong Nam Bo, Pong bang song
Ciru Long, Tay Nguyén 13 3 viing c¢6 nhiéu khéi sac nhat. Lao dong nir c6 viéc 1am cta
vung Dong Nam Bo 1a gan 10,1 triéu ngudi, ting 710,7 nghin ngudi so v6i quy trude
va ting 28,6 nghin nguoi so v&i cing ky ndm trude; khu vuc Pong bang song Ciru
Long v6i1 9,2 triéu lao dong, tang 369,8 nghin ngudi so voi quy trudc va tang 9,2 nghin
ngudi so voi cing ky nam trude; Tay Nguyén voi gan 3,6 triéu lao dong, ting 94,1

nghin nguoi so voi quy trude va tang 203,3 nghin nguoi so voi cung ky nam trudce.
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Lao dong nit c6 viéc lam ghi nhan mirc ting & ca khdi doanh nghiép va co s
xuit kinh doanh c4 thé. Mic du trai qua mot ndm 2021 ddy kho khan va thach thic
dudi sy anh hudng ning né cua dai dich Covid-19 nhung do chu dong thuc hién céc
bién phap thich tng linh hoat ctia Chinh phu trong nhitng thang cudi nim vira qua nén
thi trudng lao dong di timg budc quay trd lai trang thai binh thuong, s6 lao dong nir
trong cac co s& san xuit kinh doanh c4 thé va trong cac doanh nghiép ting dang ké
trong quy IV ndm 2021, twong ung dat 16,2 tri¢u nguoi va 12,7 triéu nguoi, tang 1,3
tridéu nguoi va tang 667,4 nghin ngudi so véi quy 111 ndam 2021. Toc d6 phuc hoi cia
lao dong nit trong cac don vi san xuét kinh doanh nay tiép tuc duoc ghi nhin trong quy
[ ndm 2022 véi muce 16,8 triéu nguoi va 13,3 tri€u nguoi, tuong tng tang 533,4 nghin
nguodi va tang 521,5 nghin nguoi so voi quy IV nam 2021 va tang 1,8 triéu nguoi va
tang 1,2 triéu nguoi so voi thoi diém dinh dich nam trude (quy III nam 2021).

So vé6i quy trude, sb lao dong nit ¢6 viée lam ting nhanh nhung ting chu yéu
¢ lao dong phi chinh thtrc phi hd ndng, 1am nghiép va thuy san. Thi truong lao dong
phuc hdi nhanh nhung chua thuc sy bén vimg. S6 lao dong nit ¢6 viéc lam phi chinh
thirc chung (bao gdm ca lao dong lam viéc trong hd ndéng nghiép) trong quy I nim
2022 1a 33,4 triéu nguoi, tang 97,5 nghin ngudi so véoi quy trude va gidm 992,1 nghin
nguoi so voi cung ky nam trude. Ty 1€ lao dong nir ¢ viéc lam phi chinh thirc chung
quy I nam 2022 1a 66,7%, giam 1,1 diém phan trim so vé&i quy trude va giam 2,1
diém phan tram so v6i cing ky nim trude.

S6 lao dong nir c6 viéc lam phi chinh thirc phi ho nong, 1am nghiép va thuy
san 1a 21,4 triéu nguoi, tang 2,0 triéu ngudi so voi quy trude va tang 695,4 nghin
ngudi so v6i cung ky nam trude. So véi quy trude, toe do ting lao dong phi chinh
thirc phi ho nong, 1am nghiép va thay san cao hon so véi toc do ting ca lao dong
chinh thirc gin 5 diém phén trdm, diéu nay cho thiy thi truong lao dong phuc hoi
chua thyc su bén vitng. Tinh trang thiéu viéc 1am di duogc cai thién dang ké, dac biét
0 khu vuc dich vu. Ty 1€ thiéu viéc 1am gidm manh va dang dan tro lai trang thai nhu

da quan sat duoc ¢ thoi ky trude khi dai dich xay ra.
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Nghi quyét s6 68/NQ-CP, Nghi quyét s6 126/NQ-CP trién khai kip thoi da hd
trg ngudi sir dung lao dong vay vén tra lwong cho ngudi lao dong, hd tro tich cuc cho
doanh nghiép giam bét kho khan, gop phan phuc hoi san xuat, kinh doanh cho nguoi
str dung lao dong, dam bao phuc hoi, duy tri viéc lam cho ngudi lao dong. Hién nay,
céc doanh nghiép dang budc vao giai doan phuc hdi san xuat kinh doanh; cac cap,
cac nganh dang tip trung trién khai cac chinh sach hd trg theo Nghi quyét s6 11/NQ-
CP ngay 30/01/2022 cta Chinh pha vé Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té —
x4 hoi; trong d6 bao gdm céc giai phap cu thé nhu hd trg nguoi lao dong quay trd lai
thi truong lao dong, ngudi lao dong dang lam viéc tai doanh nghiép. Nhiing chinh
sach ndy da 1am cho tinh trang thiéu viéc 1am ciia nguoi lao dong, trong d6 c6 lao
dong nir, quy dau nim 2022 duogc cai thién, tiép ndi voi thanh qua phuc hoi da ghi
nhan duoc & quy IV nam 2021. S6 lao dong nir thiéu viéc lam trong d6 tudi quy I nam
2022 1a khoang 1,3 tri¢u nguoi, giam 135,2 nghin nguoi so voi quy trude va tang
357,5 nghin nguoi so véi cung ky nam trudce.

Mirc d6 khac biét vé tinh trang thiéu viéc lam giira cdc ving kinh té-xa hoi
cho thdy, ty 1& nay cao nhit 13 & ving Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung voi
4,23%; tiép dén 1a ving Pdng bang song Ciru Long vé6i 4,0%. Dic biét, Dong Nam
Bo di chuyén minh tir ving c6 ty 1é thiéu viéc 1am cao th hai & quy trude sang ving
c6 ty 18 thap nhat ¢ quy nay (quy IV nam 2021: 4,61%; quy I nim 2022: 1,60%).

Trong ba khu vuc kinh té, lao dong ni thiéu viéc lam trong do tudi & khu vuc
dich vy trong quy I ndm 2022 khong con chiém ty trong cao nhat nhu quy trudc. Khu
vuc ndng, 1am nghiép va thuy san 1a khu vuc c6 ty trong thiéu viée 1am cao nhét trong
quy nay véi 37,3% (twong duong véi 496,3 nghin ngudi thiéu viée 1am); tiép theo 1a
khu vue dich vu chiém ty trong 35,6% (khoang 472,9 nghin nguoi); khu vuc cong
nghiép va xay dung chiém ty trong thip nhat v&i 27,1% (khoang 359,6 nghin ngudi).
So v6i quy trude, sb lao ddng nit thiu viéc 1am trong d6 tudi quy I ndm 2022 giam &
khu vuc cong nghi¢p, xay dung va khu vuc dich vu (twong tng giam 88,5 nghin nguoi
va giam 58,1 nghin nguo1) va tang ¢ khu vuc ndng, lam nghiép va thuy san (tang 11,3

nghin nguoi). Tuy nhién, so véi cung ky nam trude, s6 lao dong nir thi€u viéc lam &
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ca ba khu vuc kinh té déu tang 1én, khu vuc dich vu tang 159,7 nghin nguoi; khu vuc
cong nghiép va xay dung tang 126,9 nghin nguodi va khu vuc néng, 1am nghiép va
thuy san tang 70,8 nghin nguoi.

Thu nhap binh quan thang cua ngudi lao dong 14 6,4 triéu dong, ting manh so
v6i quy trude va dugc cai thién hon so vdi cung ky nam trude. Thu nhap binh quan
thang ctia ngudi lao dong quy I 1a 6,4 triéu dong, ting 1 triéu ddng so v6i quy trude
va ting 110 nghin dong so vdi cung ky nam trudc.

Thi trudng lao dong quy I dang dan soi dong tré lai & nhiéu nganh kinh té, doi
song cuia ngudi lao dong, bao gdm ca lao dong nir, dwoc cai thién hon, thu nhap binh
quan cua lao dong nir c6 su phuc hoi manh m&. Néu nhu quy III ndm 2021, thi truong
lao dong di trai qua nhitng kho khin chua timg 6 trong nhiéu nim tré lai ddy, véi
mirc thu nhap binh quan ciia lao dong nir 1a 5,2 triéu dong, 1a mirc syt gidm nghiém
trong; dén quy IV ndm 2021 thu nhp binh quan cua lao dong nit ¢6 ddu hiéu cai thién
hon, ting khoang 139 nghin dong so v6i quy 111/2021. Budc sang quy I nim nay,
cung v6i cac chinh sach kinh té thich tng linh hoat, thu nhap cua lao dong nir ting
manh so vé1 quy trude, tang 20,1% (twong Ung tang khodng 1 tri¢u
d6ng/ngudi/thang).

So véi cung ky nam trude, thu nhap binh quan cua lao dong nit ting khodng
gan 2%, tang tuong ung khoang 110 nghin dong va ting 4% so v4i cung ky nim
2020, tuong mg ting 216 nghin déng/ngudi/thang. Thu nhap binh quéan thang cia
lao dong nit ting manh tai ving Péng Nam Bo va Pong bang song Ciru Long, dic
biét tai Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai. Thu nhap binh quan thang
ctia lao dong nir ving Dong Nam B9 ting cao nhit trong 6 vung kinh té — xa hoi, véi
mirc thu nhap binh quén 1a 8,3 triéu ddng, ting 36,8%, twong tng ting 2,2 triéu dong
s0 voi quy trude. Trong d6, lao dong nit tai Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong va
Pong Nai c6 muc thu nhip binh quin cao nhat ca nuéc, khoang hon 8 triéu
ddng/ngudi/thang. Tai Thanh phd HS Chi Minh, thu nhap binh quan cua lao dong nit
1a 8,9 triéu ddng/ngudi, ting 36,5%, twong (mg ting 2.4 triéu dong so voi quy trudc;
thu nhap cta lao dong nit tai Binh Duong 14 8,6 triéu dong/ngudi/thang, ting 54,0%,

tuong ung tang 3,0 triéu dong/ngudi/thang so véi quy trude; lao dong nit tai Pong
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Nai ¢6 thu nhdp binh quén 1a 8,5 triéu dong, ting 32,9%, twong tng ting 2,1 triéu
ddng so voi quy trude. Quy I ndm nay ciing ghi nhan sy phuc hdi manh thu nhép binh
quan cta lao dong nit tai ving Pong bang séng Ctru Long. Trong quy IV nam 2021,
lao dong nir tai ving ndy van ghi nhan sy sut giam thu nhap, doi song lao dong nir
van tiép tuc chiu nhiéu kho khin do tac dong phtrc tap va lan rong cua dich Covid-
19; tuy nhién, sang quy I nim nay thu nhap cua lao dong nit tai Dong bang séng Ciru
Long c6 nhiéu chuyén bién tich cyuc, v6i thu nhap binh quan cua lao dong nit 13 5,6
triéu dong, tang 27,8% so véi quy trudc.

Mic du trong quy I naim 2022 ching kién sb ca nhiém Covid-19 ting cao tai
nhiéu tinh, thanh phd phia Béc, tuy vay, thu nhap ciia lao dong nit tai ving Dong bang
song Hong van c6 mirc ting truong kha, nhu Ha Noi, Bac Ninh, Hai Phong. Thu nhap
binh quan cta lao dong nir tai Ha Noi 1a 8,5 triéu dong, ting 17,4%, twong tng ting
1,3 tridu ddng so v6i quy trudc; lao dong nit tai Bic Ninh c6 thu nhap binh quan 1a
8,2 triéu d@)ng, tang 8,3% va thu nhap cua lao dong nir tai Hai Phong 1a 7,8 tri€u
dong/ngudi/thang, ting 8,3% so véi quy IV nam 2021.

So véi quy trudce, thu nhap cua lao dong nit 1am viéc trong cac nganh kinh té
co su tang truong kha. Thu nhap binh quan thang cia lao dong nit [am viéc trong khu
vuc cong nghiép va xay dung 1a 7,3 triéu dong, ddy 1a khu vuc c6 tbe d6 ting thu
nhap binh quén tang cao nhat trong ba khu vuc kinh té, ting 22,6% so véi quy trudc,
tang twong (mg hon 1,3 triéu déng; lao dong nir lam viéc trong nganh dich vy c6 thu
nhap binh quén 14 7,5 tridu dong, ting 20,5% so voi quy trudc, ting twong tmg gan
1,3 triéu ddng. Lao dong nir 1am viéc trong nganh ndng, 14m nghiép va thiy san co
thu nhap binh quén 1a 3,7 tridu dong, ting 8,8% so v&i quy trudc, ting tuong ung
khoang 301 nghin dong.

So véi cung ky ndm 2021, lao dong nir trong nganh ndng, 1am nghiép va thuy
san c6 toc do tang thu nhap binh quan cao nhat trong ba khu vuc kinh té, tang 3,1%,
tuong ung ting khoang 114 nghin ddng; lao dong nit lam viéc trong khu vuc cong
nghiép va xay dung co6 thu nhdp binh quan ting 1,4%, tuwong g tang 100 nghin
dong; trong khi d6, lao dong nit 1am viéc trong khu vuc dich vu ¢6 mirc thu nhap ting

khong nhiéu so v6i cung ky nam trudc, twong tng ting 78 nghin dong/nguoi/thang.
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Thu nhap cia lao dong nir quy I di c6 nhiéu khéi sic & nhidu nganh kinh té
chu lyc so véi quy trude. Lao dong nit 1am viée trong nganh cong nghiép ché bién,
ché tao c6 mirc thu nhap binh quén 1a 7,2 triéu dong, ting 24,2%, twong Gng ting 1,4
triéu déng; lao dong nir [am vi¢c trong nganh ban buodn ban 1€ c6 thu nhap binh quan
la 7,5 triéu déng, tang 23,3%, twong ung tang 1,4 triéu déng; lao dong ntr 1am vi¢c
trong nganh tai chinh ngan hang va bao hiém c6 thu nhap binh quan 14 10,8 triéu
dong, ting 16,5%, ting twong tng 13 1,5 triéu dong; nganh kinh doanh bat dong san
lao dong nir ¢6 thu nhap binh quan 14 10,7 tridu dong, ting 32,8%, twong Ung ting
2,6 triéu df)ng; lao dong nir 1am viéc trong nganh san Xuat, phan phéi dién, khi @6t c6
thu nhap binh quan 13 9,5 triéu dong, ting 8,4%, trong Ung ting 736 nghin dong.

Su quyét tim cua Chinh phu trong viéc day nhanh qua trinh phuc hdi va phat
trién kinh té-xa hoi cta dat nudc ngay trong quy I ndm 2022 di giup mot bo phan lao
dong nit sém quay tré lai thi truong lao dong, cu thé ty 16 that nghiép giam so véi quy
trude. SO lao dong nir that nghiép trong do tudi lao dong quy I nim 2022 13 khoang
1,1 triu nguoi, gidam 489,5 nghin nguodi so véi quy trude va tang 16,7 nghin nguoi
s0 voi cung ky nam trude. Ty 1 that nghiép trong do tudi lao dong quy I ndm 2022
14 2,46%, giam 1,1 diém phén trim so v&i quy trude va ting 0,04 diém phan trim so
v6i1 cung ky nam trudce.

Mic du Pong Nam Bo va Pong bang song Ciru Long van 14 hai ving c6 ty 1é
that nghiép trong do tudi cao nhat, twong tmg 1 3,03% va 2,89%, nhung so v&i quy
trude, ty 16 nay ¢ hai ving déu giam, twong tng giam 2,69 diém phan trim va giam
2,81 diém phan tram. Trong quy I nim 2022, ty 1& nay & Thanh phd HO6 Chi Minh 1a
4,18%, cao gap 1,9 1an so voi Ha Noi (2,24%). Tuy van con cao hon nhiéu so véi ty
1¢ that nghiép & Ha Noi nhung so véi quy trudc, ty 1& nay & Thanh phd H6 Chi Minh
d3 giam 4,07 diém phan trim, trong khi & Ha Noi chi giam 0,21 diém phan tram.

Ty 18 that nghiép cua lao dong nit 13 thanh nién (15 dén 24 tudi) & muc cao
nhung di giam dan, dic biét ty 18 lao dong nit 1a thanh nién khong c6 viée lam, khong
tham gia hoc tap hodc dao tao cling ghi nhan giam so vdi quy trude. Trong quy [ ndm
2022, ty 1¢ that nghiép cia lao dong nit 1a thanh nién (15 dén 24 tudi) 1a 7,93%, thap
hon 0,85 diém phan trim so véi quy trudc va cao hon 0,49 diém phan trim so véi

cung ky niam trude. Ty 18 that nghiép cua lao dong nit 1a thanh nién & khu vuc thanh
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thi cao gép 1,3 1an ¢ khu vuc nong thon, twong ung 1a 9,30% va 7,20%. Ty 1¢ thét
nghiép ctia lao dong nir 13 thanh nién & Thanh phé HO Chi Minh trong quy I nim
2022 1a 11,30%, cao hon so vdi Ha N6i (10,31%). So véi quy trudce, ty 1€ nay ¢ Thanh
phd H6 Chi Minh giam 6,83 diém phan trim, trong khi d6 Ha Noi ting 1,13 diém
phan trim. Trong 3 thang dau nam, tai thanh phd H6 Chi Minh, cac hoat dong thuong
mai, vui choi giai tri dan tré nén nhon nhip, hoc sinh, sinh vién cac truong di hoc truc
tiép trd lai da lam cho ty 1é that nghiép thanh nién giam dang ke.

Trong quy [ nam 2022, ca nude c¢6 khoang 1,7 tri¢u lao dong nir 1a thanh nién
15-24 tudi khong cé viée 1am va khong tham gia hoc tap, dao tao (chiém 13,3% tong
sO thanh nién), giam 166,0 nghin ngudi so véi quy trude va giam 291,4 nghin ngudi
so véi cung ky nam trudc. Ty 1€ lao dong nir 1a thanh nién khong c6 viéc lam va
khong tham gia hoc tap, dao tao & khu vuc nong thon cao hon khu vuc thanh thi,
15,3% so voi1 10,1%.

Ty 1é lao dong nit khong sir dung hét tiém nang tiép tuc da giam manh, tuy
nhién van dang ¢ mirc cao. Nhirng nim trudc, ty 18 lao dong nit khong sir dung hét
tiém nang ctia Viét Nam thuong dao dong & murc 4%. Tur thoi diém quy I nam 2020
dén quy III nam 2021, ty 18 nay ting rat nhanh va dat mtc cao ky luc 13 10,4% vao
quy III nim 2021. Khi cic hoat dong kinh té — xa hoi duoc khoi phuc gan nhu hoan
toan, ty 1é lao dong nir khong sir dung hét tiém nang giam nhanh tir 10,4% xudng con
8,0% vao quy 4 nam 2021 va giam tiép xudng 6,1% vao quy I ndm 2022.

Ty 1¢ lao dong nit khong str dung hét tiém ning quy I nam 2022 ciia khu vuc
thanh thi va néng thon déu thip hon dang ké so v6i quy trudc, dic biét tai thanh thi. Ty
1¢ ndy ¢ thanh thi 13 5,9%, giam gan mot nira so v6i quy IV nam 2021 (10,3%); tai
nong thon, ty 1¢ lao dong khong sir dung hét tiém ning giam tir 6,7% xudng con 6,3%.
Pa s6 lao dong nit khong st dung hét tiém ning 1a nhitg ngudi tir 15-34 tudi (48,4%)
cao hon rat nhiéu so véi ty trong lao dong nit nhom tudi nay chiém trong lyc lugng lao
dong, 34,7%. Diéu nay cho théy Viét Nam van con mot b phan khong nho luc lugng

lao dong tiém nang chua dugc khai thac, dac bi¢t 1a nhom lao dong nir tré. Trong boi
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canh dai dich Covid-19 van tiép tuc dién bién phure tap, viéc nghién ctru cac chinh sach
dé tan dung hét tiém ning cua nhém lao dong nit ndy cang trd nén can thiét.

S4 lao dong nir lam cong viéc tu san tu tiéu khu vuc néng, 1am nghiép, thuy
san c6 xu hudng giam nhe. S6 lao dong nir 1am cong viée ty san tur tiéu quy I nim
2022 12 4,8 triéu nguoi (thap hon 0,1 tridu ngudi so véi quy trude nhung van cao hon
1,1 triéu ngudi so vé6i cing ky ndm trudce). S6 lao dong nit nay chu yéu bién dong &
khu vuc nong thon. Lao dong ni tu san tyu ti€éu chu yéu thude do tudi tir 55 tro 1én
(chiém 49,7%). S4 liéu cling cho théy, trong sb 4,8 triéu lao dong nir tu san ty ti€u,
¢ dén gan 500 nghin ngudi cho biét ho hién tai van con bi anh hudéng boi dich Covid-
19 (chiém 9,8%). Trung binh 1 tuan, lao dong nir tyr san ty tiéu danh 18 gio cho cong
viéc nong nghiép (tuong duong 2,6 gid/ngay) va 16,3 gid lam céc cong viéc nha
(trong duong khoang 2,3 gio/ngay). Binh quan, mdi tudn, lao dong nit gidi ty san tu
tiéu phai danh 19,2 gio cho cac cong viée nha trong gia dinh trong khi con sd nay ¢
nam gidi la 12,6 gio .

3.2. THU'C TRANG PHAP LUAT VE VIEC LAM CUA LAO PONG NU O VIET
NAM

Phép luat Viét Nam noi chung va phap luat Viét Nam vé viéc 1am caa lao dong
nit n6i riéng déu duoc xay dung va ban hanh trén co s cha truong, quan diém, dudng
16i ctia Pang va cac nguyén tic ctia phap luat qudc té. Trén co so d6, Hién phap, Luat
va cac van ban dudi luat khac dugc xay dung, ban hanh va dugc ddm bao thyc hién
boi hé thdng cac co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Ngoai ra, viéc dam
bao thyc hién cac quy dinh phép luat vé viéc 1am cua lao dong nir con phu thudc vao
cac yéu t6 khac nhu nhan thirc vé quyén con ngudi, binh dang gidi, cac yéu td vé vin
hoa, cong nghé, cung nang luc lanh dao, quan tri. Tat ca cac yéu td duoc téng hop va

dugc mo ta bang mé hinh dudi day:
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VAN KIEN/NGH| QUYET CUA DANG (QUAN
DIEM, PUONG LOI, CHU TRUONG CUA DANG)

‘ DIA PHU

NANG LUC LANH DAO, QUAN TRI CAC DIEU KIEH BAO DAM (TRINH DO

QUOC GIA VA DIA PHUONG DAN TR, VAN H:API;APL?‘. HGUON

CACH MANG CONG NGHIEP LAN
THU TU (4.0) VA CHUYEN B0I1 80

Anh 3.1: M6 hinh cac yéu t6 anh hwéng dén hé thong phap luit vé viéc 1am ciaa
lao dong nir & Viét Nam

3.2.1. Quy dinh vé quyén lam viéc ciia lao dong nir

Quyén lam viéc 1a van d& dau tién can dugc dé cap khi phan tich phap luat vé
viéc 1am ctia lao dong nit. Ly do 1a boi quyén viée lam 1a co sé phép 1y, 1a tién dé dé
xay dung cac ché dinh khac lién quan dén viéc 1am cua lao dong nit. Néu quyén viéc
lam cua lao dong nir khong dugc cong nhan, dugc quy dinh thi nhitng quy dinh khac
vé viéc lam cua lao dong nir s& khong thé duoc ban hanh do thiéu mot cin ci phap 1y
co ban va quan trong.

Tai cac van kién va diéu udc qubc té ma Viét Nam tham gia, quyén lam viéc
cua nguoi lao dong noi chung va cua lao dong nir ndi riéng dugc ghi nhan 1a mat
trong nhiing quyén vé kinh té, x3 hoi. Quyén lam viéc duoc cu thé hoa trong Tuyén

ngdn qudc t€ vé quyén con nguoi (1948), Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va
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vian hoa do Lién Hiép Qudc thong qua ngay 16/12/1966, tai khoan 1, Piéu 6 quy dinh:
“Cdc quéc gia thanh vién Cong wéc thira nhdn quyén lam viéc, trong dé bao gom cdc
quyén ciia tdt ca moi ngudi cé co héi kiém song bang céng viéc do ho tw do lwa chon
hodc chdp nhén, va cdc quoc gia phdi thi hanh dé dam bdo quyén nay.” Tai khoan 2
Diéu nay, cac qudc gia thanh vién thira nhan rang: “Phdi tién hanh cdc bién phdp dé
thuwe hién day dit quyén nay, bao gom trién khai cdc chwong trinh ddo tao kj thudt va
hwdng nghiép, cdc chinh sach va bién phdp ky thudt nham dam bdo sw phdt trién
viing chdc vé kinh té, xa hoi va van hoa, tao cong an, viéc lam d‘dy du va hiru ich voi
diéu kién dam bdo cdc quyén tw do co ban vé chinh tri va kinh té cia ting cd nhan.”

Duéi goc d6 phap luat qudc gia, quyén viéc lam ciia nguoi lao dong néi chung
va cta lao dong nir ndi riéng ciing 1 mot quyén hién dinh duoc ghi nhan trong Hién
phap va cac vin ban quy pham phap luat. Khoan 01 Piéu 35 Hién phap 2013 quy
dinh: “Céng ddn c6 quyén lam viéc, lira chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viée.”
Khai niém “céng dan” tai khoan 01 Diéu 35 Hién phap 2013 dugc hiéu 1 cong dan
Viét Nam. Theo khoan 01 Piéu 17 Hién phap 2013, “céng dan nuwéc Cong hoa xd héi
chii nghia Viét Nam la nguoi ¢6 quoc tich Viét Nam.” Theo d6, ngudi co qudc tich
Viét Nam, bat ké nguoi d6 mang gidi tinh nam hay gii tinh ni, c6 quyén lam viéc,
Iwra chon nghé nghié¢p, viéc lam va noi lam viéc. Nhu vay, cong dan nit cua Viét Nam
co quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc. Trong do, lam
viéc 1a hoat dong lao dong, thé hién su tac dong cua suc lao dong vao tu li€u san Xuét
dé tao ra san pham hodc dich vu. Nghé nghiép 1a tip hop céc cong viéc cu thé giéng
nhau vé cac nhiém vu hodc mirc do tuong dé)ng cao vé nhiém vu chinh. Viéc lam 1a
hoat dong lao dong tao ra thu nhap ma khong bi phap luit cAm (Khoan 01, Biéu 09
B6 luat Lao dong 2019; Khoan 02 Piéu 03 Luat Viéc lam 2013). Noi lam viéc 1a noi
duogc st dung cho muc dich lao dong (Khoan 08 Piéu 02 Luit Phong, chdng tac hai
ctia thude 14 2012), 1a bat ky noi nao ma nguoi lao dong thuc té lam viée theo thoa
thuan hoic phan cong ciia ngudi st dung lao dong (Khoan 09 Piéu 03 Bo luit Lao
dong 2019. Tém lai, Hién phap 2013 da ghi nhan va quy dinh quyén 1am viéc cua lao

dong nir v tu cach 1a mot quyén co ban ctia cong dan.
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Dudi goc do phap luat lao dong va viéc lam, B luat Lao dong 2019 va Luat Viéc
1am 2013 d3 ké thira nguyén tic phap 1y vé& quyén lam viéc ctia ngudi lao dong noi chung
va lao dong nit no6i riéng tai Hién phap 2013. Cuy thé, theo Luat Viéc lam 2013, bao dam
quyén lam viéc, tu do lya chon viéc 1am va noi lam viéc 1a mot trong cac nguyén tic vé
viéc lam (Khoan 01 Diéu 04 Luat Viéc 1am 201 3). Trong khi do, theo B luat Lao dong
2019, nguoi lao dong cod quyén lam viéc; tu do lua chon viéc lam, noi lam viéc, nghé
nghiép (Piém a khoan 01 Piéu 05 Bo luat Lao dong 2019). Quyén lam viéc ctia ngudi
lao dong bao gém duoc tu do lya chon viée lam, 1am viéc cho bt ky nguoi su dung lao
dong nao va ¢ bat ky noi ndo ma phap luat khong cAm; truc tiép lién hé v6i ngudi st
dung lao dong hodc thong qua t6 chire dich vu viée 1am dé tim kiém viéc 1am theo nguyén
vong, kha ning, trinh do nghé nghiép va stc khoe ciia ban than (Piéu 10 Bo luat Lao
dong 2019).

Tur nhitng quy dinh trén, c6 thé thdy rang, voi tu cach 1a ngudi lao dong, lao dong
nir ¢6 quyén ty do lira chon cong viée hop phéap dé tao ra thu nhap. Lao dong nit c6 quyén
tu do lua chon 1am viéc cho bat ky nguoi st dung lao dong nao thudc moi thanh phén
kinh té, khu vuc kinh té, du 1a khu vuc kinh té nha nudce, khu vuc kinh € tap thé, khu
vuc kinh té tu nhan hay khu vye kinh té c6 von dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, lao dong
nir cling c6 quyén tu do lya chon noi lam vi¢e: 1am viéc trong nudc hodc 1am viéc tai
nudc ngoai, lam vi¢e truc tiép tai noi lam viéc hoac lam viéc tir xa theo thoa thuan voi
nguoi s dung lao dong va phu hop véi quy dinh cta phap luat.

Nhu vdy, quyén lam viéc cia lao dong nit da dugc quy dinh o rang trong Hién
phap 2013, Bo luat Lao dong 2019 va Luat Viéc lam 2013. Moi t6 chuc, ca nhan cé
nghia vu va trach nhiém ton trong quyén viéc 1am cta lao déng nit. Moi hanh vi can
trd, han ché hay tac dong ti€u cuc ddi véi quyén viéc lam cua lao dong nir déu 1a hanh
vi vi pham phép luat va bj xir Iy theo quy dinh ctia phap luat. Cu thé, t6 chirc, c4 nhan
thuc hién hanh vi van dong, xui giuc nguoi khéac lya chon viéc lam, noi lam viéce, nghé
nghiép theo dinh kién gii bi xir phat canh cdo (Khoan 01 Diéu 08 Nghi dinh
125/2021/ND-CP cua Chinh phu ngay 28 thang 12 nam 2021) quy dinh xtr phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc binh ding gi6i. Nghiém trong hon, ca nhan thuc hién
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hanh vi ép budc hoac nghiém cAm nguoi khéac lya chon viéc lam, noi lam viéc, nghé
nghiép vi dinh kién giéi bi phat tién tir 10 triéu ddng dén 15 triéu ddng (Piém b khoan
02 Piéu 08 Nghi dinh 125/2021/ND-CP); t6 chirc thyc hién mot trong hai hanh vi trén
thi murc phat tién bang 02 1an mirc phat tién dbi voi c4 nhan (Khoan 02 Diéu 05 Nghi
dinh 125/2021/NDb-CP).

C6 thé ndi, quyén lam viéc cta lao dong nir d3 dugc ghi nhan rd rang trong
cac van ban quy pham phép lut va dugc dam bao thuc hién boi cac ché tai cia Nha
nuéc. Pay 1a co s phap 1y co ban va quan trong, 13 nén tang cho cac quy dinh vé
tuyén dung, giai quyét viéc lam va bao dam viéc 1am cho lao dong nit s& duoc phan
tich tai cac muc tiép theo.

3.2.2. Quy dinh vé tuyén dung lao dong nir

Tuyén dung 1a khau dau tién trong viéc x4c 1ap quan hé lao dong. Ddi véi lao
dong nit, tuyén dung 13 giai doan kho khin nhit boi lao dong nit ¢6 duoc tuyén dung
vao lam viéc trong cac co quan, doanh nghi€p hay khong phu thudc vao nguoi st dung
lao déng. Do d6, viéc ban hanh cac quy dinh phéap luit vé tuyén dung lao dong nir 1a
hét sirc can thiét dé dam bao quyén va loi ich hop phép vé viéc 1am cua lao dong nir.

Theo Luat Binh déng gidi 2006, nam, nir binh déng vé tiéu chuan, d6 tudi khi
tuyén dung (Khoan 01 Diéu 13 Luit Binh ddng gidi 2006). Con theo Bo ludt Lao
dong 2019, nguoi str dung lao dong cé trach nhi€ém bao dam thuc hién binh déng gidi
va cac bién phap thuc dy binh diang gidi trong tuyén dung, bd tri, sip xép viéc 1am
(Khoan 01 Piéu 136 Bo luat Lao dong 2019). Nha nudc bao dam quyén binh dang
cta lao dong nit, lao dong nam, thuc hién cac bién phap bao dam binh dang gidi trong
linh vyc tuyén dung lao dong (Piém b khoan 01 Piéu 78 Nghi dinh 145/2020/ND-
CP cua Chinh phi ngay 14 thang 12 nim 2020 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua B luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan h¢ lao dong).

Pé dam bao binh dang gidi duoc thyc hién c¢6 hidu qua trong tuyén dung, Nha
nudce da quy dinh mot sé giai phap cling nhu nhitng chinh sach khuyén khich ngudi

st dung lao dong st dung nhiéu lao dong nir:
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- Quy dinh ty 1é nam, nit dwoc tuyén dung lao dong (Piém a khoan 03 Piéu 13
Luat Binh ddng gii 2006) : Can cir vao nhu cdu tuyén dung lao dong ciing nhu dic
thi cong viéc, nguoi sir dung lao dong phai quy dinh mét ty 1¢ tuyén dung nam, nit
nhét dinh dé tién hanh tuyén dung, tranh tinh trang phan biét ddi xir vé gi61, dac biét
1a d6i v6i nhitng nguoi st dung lao dong kinh doanh nganh, nghé mang tinh chét dic
thu phai sir dung nhiéu lao dong nam (nhu xay dung, cdu duong, ...) hodc phai st
dung nhiéu lao dong nit (nhu may mic, gidy da, thiy san, ...) thi viéc quy dinh mot
ty 16 nam, nit nhat dinh dé tuyén dung vao nhiing vi tri phi hop s& dam bao nguyén
tic binh dang gidi. Pay 1a bién phap nhanh chéng dé dam bao co hoi viée lam binh
dang cho nam hodc nit nham rat ngan khoang cach gidi. Pidu niy c6 nghia, tiy tinh
hinh thuc tién s& ap dung viéc tao diéu kién dé “uu tién” cho nam hay nir dugc tuyén
dung. Thuc té cho théy, viéc uu tién nay thuong dugc dat ra ddi voi nix do chénh 1éch
vé co hoi viéc lam cha yéu bat loi ddi véi nit. Vi thé, viée quy dinh ty 1¢ nam, ni
duoc tuyén dung da cai thi¢n dang ké co hoi viée 1am cho lao dong nir.

- Nha nuwéc c¢é chinh sach giam thué déi voi ngwoi siv dung lao ddng cé sir
dung nhiéu lao ddng nir theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué (Khoan 04 Diéu 135 Bo
luat Lao dong 2019): Nha nudc khuyén khich ngudi sir dung lao dong uu tién sir dung
lao dong nit va c6 nhirng chinh sach wu dai, xét giam thué cho cac doanh nghiép st
dung nhiéu lao dong nir. B luat Lao dong 2019 khdong gidi han viée wu dai xét giam
thué dbi v6i ngudi sir dung st dung nhiéu lao dong nir trong linh vue san xudt, kinh
doanh nao nhung pham vi diéu chinh d6i véi ngudi str dung lao dong 14 doanh nghiép
str dung nhiéu lao dong nir d rat ngin boi cac quy dinh tai cac Thong tu ciia Bo Tai
chinh. Theo d6, chi doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuét, xay dung, vin
tai st dung tir 10 dén 100 lao dong nir, trong d6 s6 lao dong nir chiém trén 50% téng
s6 lao dong c6 mat thudng xuyén hodc sir dung thudng xuyén trén 100 lao dong nix
ma s6 lao dong nit chiém trén 30% tong s6 lao dong c6 mit thudng xuyén ciia doanh
nghiép duoc giam thué thu nhap doanh nghiép phai ndp twong tng voi s tién thuc
chi thém cho lao dong nit theo huéng dan néu hach toan riéng duoc (Piéu 21 Thong

tu 96/2015/TT-BTC cta Bo Tai chinh ngay 22 thang 06 nim 2015 stra d6i, bd sung
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mot s6 diéu ciia Thong tu 78/2014/TT-BTC ctia Bo Tai chinh ngdy 18 thang 06 nim
2014 hudng din vé cac truong hop giam thué theo quy dinh).

3.2.3. Quy dinh vé giai quyét viéc 1am va bao dam viéc 1am cho lao
dong nir

Theo quy dinh tai Luat Viéc lam 2013, Nha nudc c6 céc bién phap dé giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Nhitng bién phap nay duoc ap dung cho cé lao
dong nam va lao dong nit va khong c6 quy dinh cu thé duoc ap dung riéng cho lao
dong nit. Nhitng bién phap nay bao gdm céc bién phap mang tinh chat hd tro cho giai
quyét viéc 1am va cac bién phap truc tiép giai quyét viéc lam. Cac bién phap mang
tinh chat hd tro cho giai quyét viée 1am c6 thé ké dén nhu khuyén khich dau tu, lap
cac chuong trinh viée lam, phat trién hé théng dich vu viéc lam, day nghé gin véi
viéc lam, thanh 1ap Quy giai quyét viéc lam, chinh sach bao hiém that nghiép. Cac
bién phap truc tiép giai quyét viée lam co thé ké dén dua ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong.

- Xay dung va thuc hién cac chuong trinh vé viéc 1am

Chuong trinh viéc 1am 1a mot trong cac bién phap nham hd tro va giai quyét
viéc lam cho lao dong nir. Muyc ti€u cua cac chuong trinh viéc Im la dinh ra chi ti€u
tao viéc lam méi hang nam, chi tiéu giam ty 1¢ that nghiép cho lao dong nir trén pham
vi cad nudc noi chung va tai tung dia phuong ndi riéng.

So v61 B luat Lao dong 2012, Bo luat Lao dong 2019 da bo quy dinh vé trach
nhiém xay dung chuong trinh viéc 1am cta Uy ban nhan déan cap tinh va trach nhiém
thue hién chuong trinh viée 1am cua cic co quan nha nudc, doanh nghiép t6 chirc
chinh tri - x hoi, t6 chic x4 hoi va nguoi lao dong trong d6 co lao dong nir. Ly do 1a
boi Luat Viéc lam 2013 d3 quy dinh rd thim quyén quan 1y ciia Nha nuée trong linh
vuc nay. Cu thé, Luat Viéc lam 2013 quy dinh Chinh phu théng nhat quan ly nha
nude vé viée lam trong pham vi ca nude. B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chiu
trach nhi€m trudc Chinh phu thuc hién quan ly nha nudc vé viéc lam va cac B, co
quan ngang b trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop

vo1 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thuc hién quan 1y nha nudc vé viéc lam.
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Uy ban nhan dan cac c?ip trong pham vi nhi¢m vu, quyén han ctia minh, thuc hién
quan 1y nha nuée vé viée 1am tai dia phuong (Diéu 7).

Trong khi d6, Mat tran T quéc Viét Nam va céac td chuc thanh vién trong
pham vi chtrc ning, nhiém vu cta minh c6 trach nhiém tuyén truyén, van dong co
quan, doanh nghi¢p, don vi, td chirc va ca nhan tao viéc 1am cho nguodi lao dong; tham
gia v&i co quan nha nudce trong viéc xay dung va giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé viéc 1am theo quy dinh cua phéap luat. Co quan, to chirc trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh c¢6 trach nhi¢m tuyén truyén, phé bién chinh sach,
phap luat vé viéc 1am; tao viéc lam; bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi lao
dong, ngudi sir dung lao dong theo quy dinh ctia phap luat (Piéu 8).

- Qu¥ giai quyét viéc 1am

Quy qudc gia vé viéc lam 1a bién phap quan Iy quan trong cia Nha nudc trong
viéc trién khai thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam. Theo Diéu 13
Luat Viéc 1am 2013, Quy quéc gia vé viée lam c6 thé duoc hiéu 1a khoan tai chinh
du trir cia quéc gia duoc lap dé giai quyét viéc 1am va hd tro dich vu viéc 1am. Quy
qudc gia duge 1ap tir cac ngudn ngan sach nha nude, khoan trg gitp cua cac to chic,
c4 nhan trong va ngoai nude hd trg viée lam.

Hoat dong cho vay tir Quy qudc gia vé viéc 1am duoc thuc hién theo quy dinh
tai Ludt Viéc 1am 2013, Nghi dinh 61/2015/ND-CP ngay 09/07/2015 cta Chinh phu
quy dinh vé chinh sach hd trg tao viée 1am va Quy quéc gia vé viéc lam, Nghi dinh
74/2019/ND-CP ngay 23/09/2019 cua Chinh phu stra doi, bd sung mot sd diéu cua
Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09 thang 7 ndm 2015 cua Chinh phi quy dinh vé
chinh sach hd trg tao viéc 1am va Quy quéc gia vé viéc 1am. Theo do, Nghi dinh
74/2019/ND-CP ¢6 nhiéu diém méi vé nang mirc vay va thoi han vay von dé dap ung
nhu céu thyc tién cta x3 hoi:

Vé mirc vay von: Theo quy dinh tai biéu 24 Nghi dinh 74/2019/ND-CP, mirc
vay duoc nang toi da ddi véi co sé san xuét kinh doanh 16n dén 02 ty dong, d6i voi
ngudi lao dong mirc vay t6i da 1a 100 triéu dong. Mirc vay cu thé cin clr vao ngudn

von, chu ky san xuat, kinh doanh va kha nang tra ng cua doi tuong vay von. Su di€u
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chinh mtic vay vén gop phan gitip cac ddi twong co nhiéu co hdi tiép can ngudn vén
dé mé rong san xuat.

Vé thoi han vay von: Theo quy dinh tai Diéu 25 Nghi dinh 74/2019/ND-CP,
thoi han vay von dugce ting toi da 1én dén 120 thang. Bén canh d6, mirc vay ¢ tai san
bao dam duoc d6i méi. Cu thé, Nghi dinh 74/2019/ND-CP d stra d6i, bd sung Piéu
27 va DPiéu 37 ciia Nghi dinh 61/2015/ND-CP theo huéng ning mir vay phai co tai
san bao dam tién vay tir quy d6i véi co so san xuat, kinh doanh va ngudi lao dong di
lam viéc & nude ngoai theo hop dong tur 50 triéu dong 1én 100 triéu dong. Viée diéu
chinh thoi han vay von c6 thé tao didu kién cho nhitng ddi tuong vay c6 thé tra no
dung han, tranh truong hop chua c6 doanh thu san pham da phai tra ng.

Ngoai ra, Diéu 33 Nghi dinh 74/2019/ND-CP quy dinh cu thé hon Diéu 21
Nghi dinh 61/2015/ND-CP vé hoat dong quan 1y Quy qubc gia vé viéc lam ciia Ngan
hang Chinh sach X4 hoi, bao gom:

+ Ngéan hang Chinh sach X hoi huy dong ngudn vén dé cho vay hd tro tao
viéc lam, duy tri va mé rong viéc lam.

+ Puogc Nha nuée cip bu chénh 16ch 131 sudt va phi quan 1y theo quy dinh phap
luat vé quy ché quan 1y tai chinh d6i véi Ngan hang Chinh sach Xa hoi.

+ Ngan hang Chinh sach X3 hoi bao cao két qua thyc hién theo huéng dan cia
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hgi.

- Phaét trién hé thé)ng cac to chure dich vu viée 1am

T chire dich vu viée 1am 1a cdu ndi gitta Nha nudc va lao dong nir. Viéc thanh
1ap cac td chirc gi6i thiéu viéc 1am 1a bién phap nham hd tro giai quyét viée 1am cho
lao dong ntr. Khoan 02 Diéu 36 Luat Viéc lam 2013 quy dinh vé dich vu viéc lam.
Theo d6, té chirc dich vu viéc 1am bao g@)m trung tam dich vu viéc lam va doanh
nghi¢p hoat dong dich vu viéc lam.

Hoat dong cua trung tdm dich vu vi¢c lam dugc thuc hién theo biéu 37 va
Diéu 38 ctia Luat Viéc 1am 2013. Theo do, trung tam dich vu viéc lam la don vi sy
nghiép cong 1ap, bao gdm: (i) Trung tam dich vu viéc lam do co quan quan 1y nha

nuoc thanh 1ap va (ii) trung tam dich vu viéc lam do td chuc chinh tri - xa hoi thanh
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1ap. Trung tam dich vu viéc lam dugc thanh 1ap phai phu hop v6i quy hoach do Thu
tuéng Chinh phti phé duyét va co da diéu kién vé co sé vat chat, trang thiét bi, nhan
lyc theo quy dinh. Tham quyén thanh 1ap trung tdm dich vy vi¢c lam thude vé BO
treong, Thu trudng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong hodc ngudi dimg dau to chic chinh tri - xa hoi cap trung wong.

V& nhiém vu, trung tdm dich vu vi¢c lam c6 nhiing nhiém vu gé)m: (1) Tu vén,
gidi thiéu viéc 1am cho nguoi lao dong va cung cap thong tin thi truong lao dong mién
phi; (ii) Cung tmg va tuyén lao dong theo yéu ciu ctia ngudi sit dung lao dong; (iii)
Thu thap thong tin thi trudong lao dong; (iv) Phan tich va du béo thi truong lao dong;
(v) Thuc hién cac chuong trinh, du an vé viée lam; (vi) bao tao k¥ nang, day nghé
theo quy dinh ctia phap luét;

Ddi véi doanh nghiép hoat dong dich vu viéc 1am, doanh nghiép hoat dong dich
vu viéc lam la doanh nghiép dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat
vé doanh nghiép va phai c6 gidy phép hoat dong dich vu viéc 1am do co quan quan 1y
nha nudc vé viée 1am cap tinh cap. Doanh nghiép duoc cap gidy phép hoat dong dich
vu viée 1am khi c¢6 du diéu kién vé co s vat chat, trang thiét bi, nhan luc va tién ky
quy. Doanh nghi¢p hoat dong dich vu viéc lam dugc thanh 1ap chi nhanh hoat dong
dich vu viéc lam. Doanh nghiép hoat dong dich vu vi¢c lam dugc thu phi theo quy dinh
cua phép luat vé phi, 1€ phi (Diéu 39). V& hoat dong, doanh nghi¢p hoat dong dich vu
viéc lam duogc thuc hién cac hoat dong, bao gém: (1) Tu van, gidi thi€u viéc 1am cho
ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong; (ii) Cung g va tuyén lao dong theo yéu cau
ctia ngudi sir dung lao dong; (iii) Thu thip va cung cp thong tin thi truong lao dong;
(iv) Phan tich va dy bao thi truong lao dong; (v) Pao tao k¥ ning, day nghé theo quy
dinh cua phép luat; (vi) Thuc hién cac chuong trinh, du an vé viée lam.

- Day nghé gin véi viée 1am

Day nghé, dao tao nghé 1a mot trong nhiing bién phap quan trong dé gitip lao
dong nir co thé nhanh choéng tim dugc viée lam 6n dinh. Hién tai, hoat dong day nghé,
dao tao nghé ap dung dbi véi lao dong nir duoc quy dinh tai B luat Lao dong 2019
va Luat Giao duc nghé nghi¢p 2014. Mac du B9 luat Lao dong 2019 va Luat Giao
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duc nghé nghiép 2014 khong c6 quy dinh riéng vé day nghé, dao tao nghé cho lao
dong nit, song nhimg quy dinh chung vé day nghé, dao tao nghé tai Bo luat Lao dong
2019 va Luat Gido duc nghé nghiép 2014 van phai tuan thu nguyén tic vé biao dam
binh déng gidi, cu thé 13 chinh sach thuc hién binh ding gi6i trong gido duc nghé
nghiép (Khoan 07 Piéu 07 Luat Gido duc nghé nghiép 2014). Pay 1a nguyén tic,
chinh sach quan trong dé dam bao quyén duoc day nghé, dao tao nghé dé tim kiém
va nang cao co hgi viéc lam cua lao dong nit, tao diéu kién dé ho c6 thé c6 thu nhap
hoic gia tang thu nhap gitp nang cao chat lugng doi soéng.

Theo Bo luat Lao dong 2019, lao dong nir dugc tu do lya chon dao tao nghé
nghiép, tham gia danh gia, cong nhan k¥ niang nghé qudc gia, phat trién nang luc nghé
nghiép phu hop véi nhu cdu viée lam va kha ning ctia minh (Piéu 59). Nha nudc cd
chinh sach khuyén khich nguoi st dung lao dong c6 du diéu kién dao tao nghé nghiép
va phat trién k¥ ning nghé cho lao dong nit thong qua viéc thanh 1ap co s& gido duc
nghé nghiép hodc mé 16p dao tao nghé tai noi lam viéc dé dao tao, dao tao lai, boi
dudng, nang cao trinh d9, k¥ ning nghé cho lao dong nit; phdi hop vai co so gido duc
nghé nghiép dao tao cac trinh do so cip, trung cap, cao dang va cac chuong trinh dao
tao nghé nghiép khac theo quy dinh; t6 chuc thi k§ ning nghé cho lao dong nir; tham
gia hoi dong k¥ ning nghé; du bao nhu ciu va xay dung tiéu chuin k¥ ning nghé; to
chire danh gia va cong nhan k¥ ning nghé; phat trién nang luc nghé nghiép cho lao
dong nit.

V& trach nhiém ciia nguoi st dung lao dong trong dao tao, bdi dudng, ning
cao trinh d6, k§ ning nghé, ngudi str dung lao dong xay dung ké hoach hing nim va
danh kinh phi cho viéc dao tao, bdi dudng, ning cao trinh d6, k§ ning nghé, phat
trién k¥ nang nghé cho lao dong nir dang lam viéc cho minh; dio tao cho lao dong nir
trude khi chuyén 1am nghé khac cho minh. Hang nim, ngudi sir dung lao dong thong
bao két qua dao tao, boi dudng, nang cao trinh d9, k¥ nang nghé cho co quan chuyén
moén vé lao dong thudc Uy ban nhan déan cép tinh (Piéu 60).

Trong khi d6, theo Luat Gido duc nghé nghiép 2014, lao dong nir co6 thé hoc

nghé theo mot trong hai hinh thirc dao tao chinh quy hodc dao tao thudng xuyén. Dao
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tao chinh quy la hinh thuc dao tao theo cac khoda hoc tap trung toan bd thoi gian do
co s gido duc nghé nghiép va co so gido duc dai hoc, doanh nghiép c6 dang ky hoat
dong giao duc nghé nghiép thuc hién dé dio tao cac trinh do so cip, trung cip va cao
déng. Con dao tao thuong xuyén 1a hinh thirc dao tao vira lam vira hoc, hoc tir xa hoac
tu hoc c6 hudng dan dbi voi cac chuong trinh ddo tao trinh d6 so cap, trung cip, cao
déng va cac chuong trinh dao tao nghé nghi¢p khac, dugc thuc hién linh hoat vé
chuong trinh, thoi gian, phwong phap, dia diém dao tao, phi hop véi yéu cau cia
nguoi hoc.

Véi tu cach 1a ngudi hoc, lao dong nit c6 cac nhiém vu va quyén theo Didu 60
Luat Gido duc nghé nghiép 2014. Ngoai ra, lao dong nir tot nghiép céc khoa dao tao
do ngudi sir dung lao dong cap hoc bong, chi phi dao tao phai lam viéc cho ngudi st
dung lao dong theo thoi han da cam két trong hop dong dao tao; trudng hop khong
thue hién dung cam két thi phai bdi hoan hoc bong, chi phi ddo tao. Lao dong nit khi
tham gia cac chuong trinh dao tao trinh d so cdp va cac chuong trinh dao tao dudi
03 thang dugc hd tro chi phi dio tao theo quy dinh cua Thii tuéng Chinh phu. Trong
qua trinh hoc tap néu lao dong nit bi 6m dau, tai nan, thai san, khong du stc khoe
hodc gia dinh c6 kho khin khong thé tiép tuc hoc tap hodc di lam thi dugc bao luu
két qua hoc tap va duogc tro lai tiép tuc hoc tap dé hoan thanh khoa hoc. Thoi gian
dugc bao luu két qua hoc tap khong qua 05 nam. Nhiing kién thirc, k§ ning ma lao
dong nit tich liiy duoc trong qua trinh 1am viéc va két qua cac mo-dun, tin chi, mon
hoc lao dong nir da tich lily dugc trong qué trinh hoc tip & céc trinh d6 gido duc nghé
nghi¢p dugc cong nhan va khong phai hoc lai khi tham gia hoc cac chuong trinh dao
tao khac. Lao dong nit sau khi t6t nghiép duoc hudng cac chinh sach gdm: (i) Puoc
tuyén dung vao cic co quan nha nudc, t6 chirc chinh trj - xa hoi, don vi sy nghiép
cong 1ap, luc luong vii trang theo quy dinh; (ii) Puoc hudng tién luong theo thoa
thuan voi ngudi st dung lao dong duya trén vi tri viéc lam, nang luc, hi¢u qua lam viéc
nhung khong duoc thap hon murc luong co s, mirc luong tdi thiéu hodc muc lwong
khoi diém dbi vai cong viéc hodc chic danh c6 yéu cau trinh do trung cép, trinh do

cao dang theo quy dinh cua phap luat.
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- Pua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong

Pua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée & nude ngoai theo hop dong 13 mot
chu truong 16n ciia Pang va Nha nude. Diéu 23 Hién phap 2013 quy dinh: “Céng din
c6 quyén tw do di lai va cu trii & trong nude, ¢é quyén ra nwde ngodi va tir nudc ngodi
vé miede. Viéc thue hién cdc quyén ndy do phdp ludt quy dinh.” Vi vay, Nha nuéc c6
trach nhiém dam bao, hd tro va tao diéu kién cho nguoi lao dong ra nudc ngoai lam
viéc, bao gém viéc dua lao dong nir di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng. bang
va Nha nudc di c6 nhitng chil truong, chinh sach phép luat ciing véi hé thong cac vin
ban hudng dan thi hanh nham tao hanh lang phéap 1y dé diéu chinh hoat dong ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng phi hop véi tinh hinh phét trién
kinh té - x4 hoi cua dit nudc, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao
dong, tao thuan lgi cho cac doanh nghiép va td chtrc hoat dong trong linh vuc nay.

Viée dua lao dong nit di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong phai tuan thu cac
quy dinh cta Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng
2020. Theo Diéu 4 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am vi¢c ¢ nudc ngoai theo hop
ddng 2020, chinh sach ciia Nha nudc vé ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée ¢ nude
ngoai theo hop déng goém: (i) Khuyén khich ning cao trinh d6 chuyén mén k§y thuat
ctia ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nude ngoai theo hop dong; phat huy va st
dung hiéu qua ngudn lao dong sau khi di lam viéc & nude ngodi trd vé; (ii) Ngudi lao
dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong trong mot sd nganh, nghé,
cong viéc cu thé c6 trinh do chuyén mon k¥ thuat cao hoac Viét Nam c6 uu thé duoc
hudéng mot sb co ché, chinh sach dic tht nham thu ht, thuc ddy va hd tro phat trién
nganh, nghé, cong viéc dé di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong va str dung ngudi
lao dong sau khi vé nudc phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky theo
quy dinh cua Chinh phu; (iii) Biao dam binh dang gi6i, co hoi viéc 1am, khéng phan
biét dbi xtr trong tuyén chon, bdi dudng k¥ ning nghé, ngoai ngir, giao duc dinh hudéng
cho ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée & nude ngoai theo hop ddng; co bién phap
hd tro bao vé ngudi lao dong Viét Nam ¢ nude ngoai phit hop véi cac dic diém vé gidi;

(iv) Ho trg hoa nhép x3 hoi va tham gia thi trudng lao dong sau khi vé& nudc. Trong do,
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chinh sach bao dam binh dang gidi, co hoi viéc lam, khong phan biét d6i xir 1 mot
chinh sach quan trong d6i véi lao dong nit, dam bao cho lao dong nit dugc binh ding
v6i lao dong nam vé co hdi viéc 1am & nude ngoai va dugc déi xir cong bang trong qué
trinh tuyén chon dé di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Lao dong nit ¢ thé di lam viéc & nude ngoai theo hop dong dudi cac hinh thire
nhu di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong ky voi don vi su nghiép dé thuc hién
thoa thuan quéc té; di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong ky v6i doanh nghiép Viét
Nam hoat dong dich vu dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop ddng; doanh nghiép Viét Nam tring thau, nhin thau céng trinh, du 4n ¢ nudc
ngoai; doanh nghi¢p Viét Nam dua nguoi lao dong Viét Nam di dao tao, nang cao
trinh d6, k¥ ning nghé & nude ngoai; to chirc, ca nhan Viét Nam dau tu ra nude ngoai;
hop ddng lao dong tryc tiép giao két voi nguoi st dung lao dong & nude ngoai.

Vé quyén, lao dong nit di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong cd mot sd
quyén nhu (i) Pugc cung cip thong tin vé chinh sach, phap luat cia Viét Nam vé
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng; chinh sach, phap
luat va phong tuc, tdp quan cua nudc tiép nhan lao dong c6 lién quan dén ngudi lao
dong; quyén, nghia vu ctia cac bén khi di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong; (ii)
Puoc tu van, hd tro dé thue hién quyén, nghia vu va hudng loi ich trong hop dong
lao dong, hop ddng dao tao nghé; (iii) Huong tién luong, tién cong, ché do kham
bénh, chita bénh, bao hiém x3 hdi, bao hiém tai nan lao dong va quyén loi, ché d6
khac theo hop dong lao dong; (iv) Puoc bao hd, bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang trong thoi gian 1am viée & nude ngoai theo hop dong phu hop véi phap
luat Viét Nam, phap luat cua nuée tiép nhan lao dong, phéap luat va thong 1& quéc té.

Vé nghia vu, lao dong nit di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong c6 mot sd
nghia vu sau: (i) Tuan tha phap luat Viét Nam va phap luat caa nude tiép nhan lao
dong; (i) Lam viéc ding noi quy dinh; chép hanh ky luat lao dong, ndi quy lao dong;
tuan thu sy quan 1y, didu hanh, gidm sat cua ngudi st dung lao dong & nude ngoai
theo hop dong lao dong; (iii) Nop thué, tham gia bao hiém x4 hoi, hinh thirc bao hiém

khac theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va phap luat ciia nude tiép nhan lao dong.
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Ngoai tuyén dung va giai quyét viéc lam, bao dam viéc 1am cho lao dong nit cling 14
mot van dé quan trong. Béi €, néu viéc 1am cua lao dong ntr khong duogc bao dam
bdi cac quy dinh phap luat thi cac quyén va lgi ich hop phép cua lao dong nit vé lao
dong — viéc lam dé co nguy co bi xAm pham.

Cac quy dinh phap luat vé bao dam viéc 1am cho lao dong nir dugc quy dinh
tai BO luat Lao dong 2019. Cu thé, theo Diéu 137 B ludt Lao dong 2019, ngudi st
dung lao dong khong dugc sa thai hodc don phuong cham dirt hop dong lao dong d6i
v6i nguoi lao dong vi 1y do két hon, mang thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang
tudi, trir trudng hop ngudi str dung lao dong 1a ca nhan chét, bi Toa an tuyén bd mat
nang lyc hanh vi dan sy, mét tich hodc di chét hodc nguoi s dung lao dong khong
phai 13 ca nhan cham dat hoat dong hodc bi co quan chuyén mén vé ding ky kinh
doanh thuéc Uy ban nhan dan cip tinh ra thong bao khong cé ngudi dai dién theo
phap luat, ngudi dugc Gy quyén thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi dai dién theo
phap luat. Trudng hop hop ddng lao dong hét han trong thoi gian lao dong nit mang
thai hodc nudi con dudi 12 thang tudi thi dugc uu tién giao két hop dong lao dong
méi. V& quyén don phuong chim dut, tam hodn hop dong lao dong cua lao dong nit
mang thai, lao dong nir mang thai néu c6 xac nhan ciia co s& kham bénh, chita bénh
c6 thim quyén vé viée tiép tuc 1am viéc s& anh hudng x4u t6i thai nhi thi c6 quyén
don phuong chim dut hop ddng lao dong hodc tam hodn thuc hién hop dong lao dong.
Truong hop don phuwong chim dut hop dong lao dong hodc tam hodn thyuc hién hop
dong lao dong thi lao dong nit phai thong bao cho ngudi sir dung lao dong kém theo
x4c nhén cta co sé kham bénh, chita bénh c6 thim quyén vé viée tiép tuc lam viéc s€
anh huong xau t6i thai nhi.

Truong hop lao dong nit tam hodn thyc hién hop dong lao dong, thoi gian tam
hoan do lao dong nir thoa thuan véi nguoi sir dung lao dong nhung t6i thiéu phai bang
thoi gian do co s& kham bénh, chita bénh c6 thim quyén chi dinh tam nghi. Truong
hop khéng c6 chi dinh cua co s& kham bénh, chita bénh c6 thim quyén vé thoi gian

tam nghi thi hai bén thoa thuén vé thoi gian tam hodn thuc hién hop ddng lao dong.
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Vé bao dam viéc lam cho lao dong nir nghi thai san, lao dong nit dugc bao
dam viéc lam cti khi trd lai lam viéc sau khi nghi hét thoi gian theo quy dinh tai cac
khoan 1, 3 va 5 Piéu 139 cta Bo luat Lao dong 2019 ma khong bi cit giam tién luong
va quyén, loi ich so véi trude khi nghi thai san; treong hop viée lam cii khong con thi
ngudi st dung lao dong phai bo tri viéc 1am khac cho lao dong nir v6i muc luong
khong thap hon mirc lwong trudce khi nghi thai san.

3.2.4. Quy dinh vé xir Iy vi pham va giai quyét tranh chap vé viéc 1am
cho lao dong nir

Hién nay, cac quy dinh vé xir phat lién quan dén viéc lam cia lao dong nir
duoc quy dinh tai Nghi dinh 12/2022/ND-CP. Cu thé, mirc phat 4p dung dbi v6i nguoi
st dung lao dong c6 hanh vi vi pham c6 thé 1én dén 40 triéu ddng néu ngudi sir dung
lao dong c6 nhiing hanh vi sau:

- Khéng bao dam thuc hién binh ding gi6i va cac bién phap thuc ddy binh
dang gidi trong tuyén dung, bd tri, sip xép viéc lam, ddo tao.

- Khong bao dam viéc 1am cho lao dong nit theo quy dinh tai Diéu 140 B luét
Lao dong 2019.

- Khong uu tién giao két hop dong lao dong méi ddi véi truong hop hop dong lao
dong hét han trong thoi gian lao dong nit mang thai hodc nudi con dudi 12 thang tudi.

- Sa thai hoic don phuong cham dit hop dong lao dong ddi voi ngudi lao dong
vi Iy do két hon, mang thai, nghi thai san hodc nudi con duéi 12 thang tudi. Cing voi
do, nguoi su dung lao dong phai nhéan lao dong nir trd lai [am viéc.

V& giai quyét tranh chip, khung phap 1y hién hanh vé hé thong giai quyét tranh
chép lao dong ¢ Viét Nam dugc quy dinh tai chuong XIV B luat Lao dong 2019. So
vo1 B0 luat Lao dong 2012, B luat Lao dong 2019 da stra ddi cac quy dinh lién quan
dén tham quyén, trinh ty, thu tuc giai quyét tranh chip lao dong nham da dang héa
cac phuong thirc giai quyét tranh chap lao dong, ting cudng viéc giai quyét tranh
chép lao dong bang phuong thirc hoa giai va trong tai. Theo d6, phap luét lao dong
dit ra cac co ché phap 1y khac nhau vé giai quyét tranh chép lao dong, bao gdm giai

quyét tranh chip thong qua hoa giai, trong tai va tda 4n.
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Dbi voi hoa giai, vé nguyén tic, tranh chip lao dong phai duoc giai quyét
thong qua thi tuc hoa giai ctua hoa giai vién lao dong trudc khi yéu cau Hoi dong
trong tai lao dong hodc Toa an giai quyét, trir mot sd trudng hop khong bat bude phai
qua thu tuc hoa giai.

Trong co ché hoa giai, khong xuét hién mot co quan chuyén trach dam nhiém
chtrc ning hoa giai cho cic bén tranh chap, ma chi c6 sy ton tai cua hoa giai vién do
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh b6 nhiém. Hoa giai vién lao dong co trach nhiém
huéng dan, hd tro cac bén thuong lugng dé giai quyét tranh chap. Trudng hop cac
bén thoa thuan dugc, hoa giai vién lao dong 1ap bi€n ban hoa giai thanh, c6 chir ky
clia cac bén tranh chap va hoa giai vién lao dong.

Déi v6i trong tai, thim quyén cia trong tai chi phat sinh hiéu luc khi cac bén
tranh chap yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét tranh chip. Chu tich Uy
ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh 1ap Hoi dong trong tai lao dong, bo nhiém
Chu tich, thu ky va cac trong tai vién lao dong ctiia Hoi dong trong tai. Khi ¢ yéu cau
giai quyét tranh chép lao dong, Hoi dong trong tai quyét dinh thanh lap Ban trong tai
lao dong dé giai quyét tranh chip. Ban trong tai lao dong lam viéc theo nguyén tic
tap thé va quyét dinh theo da s, trir truong hop cac bén tranh chap cung lya chon
mot trong tai vién va khi do, Ban trong tai lao dong chi gé)m mot trong tai vién da
duoc lua chon.

Khac v6i hoa giai va trong tai, thAm quyén cia toa an trong giai quyét tranh
chép lao dong dugc quy dinh cu thé trong Bo luat T6 tung Dan sy 2015. Theo do, tai
Diéu 32, Toa an c6 thdm quyén giai quyét nhirng tranh chap lao déng ca nhan phai
thong qua thu tuc hoa giai cia hoa giai vién lao dong ma da hoa gidi thanh nhung cac
bén khong thuc hi¢n hodc thyc hi¢n khong dung, hoa gidi khong thanh hoac hét thoi
han hoa giai theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong ma hoa giai vién lao dong khong
tién hanh hoa giai. Can ctr Piéu 35 Bo luat T tung Dan sy 2015, Toa an cip huyén
c6 tham quyén giai quyét so thim cac tranh chap lao dong néu trén. Ddi véi cac
truong hop duong sy & nudc ngoai, tai san & nudc ngoai hodc can uy thac tu phap ¢

nudc ngoai thi s& do Toa an cip tinh giai quyét theo thi tuc so thim. Ngoai ra, Toa
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an cap tinh c6 thim quyén giai quyét theo thu tuc so thAm cac tranh chip lao dong
thudc thAm quyén giai quyét ciia Toa an cap huyén néu thiy can thiét hoic theo dé
nghi cua Toa an cép huyén theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 37 B luat TH tung Dan
su 2015.

V& trinh tu, thu tuc giai quyét tranh chép lao dong tai Toa an, khi c6 yéu cau,
mot bén trong tranh chip lao dong giri don khai kién dén Toa 4n c6 thim quyén kém
theo céc tai liéu lién quan dén tranh chap lao dong. Khi don khoi kién dap tng du cac
diéu kién, Toa an sé thu Iy vu én va tiét hanh hoa giai dé cac bén trong tranh chép lao
dong thoa thuan vé viée giai quyét tranh chip lao dong. Néu cac bén thoa thuan duoc,
tham phan s& 13p bién ban hoa giai thanh, va hét thoi han 7 ngay, néu khong c6 duong
su ndo thay ddi y kién thi thAm phan s& ra quyét dinh cong nhéan su thoa thuin cia cac
duong su. Cac bén trong tranh chap lao dong s& thuc hién theo bién ban hoa giai thanh
nay. Trudong hop céc bén khong thoa thuan duoc, Toa an s€ dua vu an ra xét xir va cac
bén c6 nghia vu phai thi hanh ban 4n. Néu khong dong ¥ v6i phan quyét ctia Toa an,
dwong su c6 thé khang cao trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy cong bd ban an.

3.3. DPANH GIA VE PHAP LUAT VA TINH HINH THU'C HIEN PHAP LUAT
VE VIEC LAM CUA LAO PONG NU O VIET NAM
3.3.1. Danh gia phap luit vé viéc 1am ciia lao dong nir ¢ Viét Nam
3.3.1.1. Uu diém

Phap luét vé viéc 1am cua lao dong nit & Viét Nam c6 nhitng uu diém nhu sau:

Thir nhdt, chinh sach binh dang gi6i vé viéc 1am giita lao dong nam va lao
dong nir di dugc quy dinh xuyén sudt va théng nhat trong cic vin ban quy pham
phap luat trong tit ca cc giai doan xay dung va phat trién ctia dat nudc, tir Hién phap
1946, Hién phap 1959, Hién phap 1980, Hién phap 1992, Bo lut Lao dong 1994, Bo
luat Lao dong 2012 va dén nay 1a Hién phap 2013, Bo luat Lao dong 2019 va Luat
Viéc 1am 2013. Cac quy dinh trong cc vin ban quy pham phap luat nay da thé hién
r& chinh sach ctia Nha nudc trong viée bao dam quyén lam viéc binh dang cua lao

dong nir, tao diéu kién thuén lgi cho lao dong nit binh déng v6i lao dong nam trong
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cac hoat dong tao ra vi€c lam, ty tao viéc lam, tim kiém viéc 1am va duogc bao dam
viéc lam trong qué trinh tham gia quan hé lao dong.

Thit hai, cac vin ban quy pham phap luat di xdy dung mot hé thong cac quy
pham phap luat twong ddi hoan chinh va toan dién diéu chinh cac quan hé phap luat
lién quan dén van dé viéc lam cua lao dong nir. Trong do, BO luat Lao dong 2019 va
Luat Binh ddng gi6i 2006 tap trung diéu chinh vé van dé tuyén dung va bao dam viéc
1am cho lao dong nit. Trong khi d6, Luat Viéc 1am 2013, Luat Gido duc nghé nghiép
2014 va Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong 2020
quy dinh nhitng co ché, chinh sach tao viéc 1am, tao co hoi tiép can viéc lam va phat
trién ki nang nghé, nang cao co hoi tim kiém va cai thién viéc 1am cua lao dong nir.

Thir ba, cac quy dinh phap luat di lam rd trach nhiém cta toan bd hé théng
chinh tri, bao g@)m trach nhiém cua Nha nudc, to chirc chinh tri, to chtrc chinh tri - xa
hoi, t6 chire x3 hoi, to chire kinh té, vé van dé viéc 1am cua lao dong nir. Trong do,
Nha nuéc ¢ vai trd chi dao va chiu trach nhiém chinh trong hoat dong diéu chinh
cac quan hé phap luat vé lao dong dé tao viée 1am va bao dam viéc 1am cho lao dong
nit. Cac cép uy, to chirc dang chiu trach nhiém quan triét, thi hanh nghiém cac chi
dao, lanh dao, nghi quyét, két luan cua Trung wong vé chinh sach viéc 1lam dbi véi
lao dong ntr. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Ho1 Lién hi¢p Phu nir Viét Nam
cung hé théng cong doan va hoi phu nit cac cap c6 trach nhiém hd tro lao dong nir
tim kiém viéc lam va hd tro lao dong nir bdo dam vi¢c lam trong qua trinh lam viéc
cho nguoi st dung lao dong. Nguoi st dung lao dong cd trach nhi¢m tuén thu, bao
dam thyc hién nghiém tac cac quy dinh ctia phap luat vé viéc 1am cia lao dong nit.

Thir tu, cac ché tai xir Iy vi pham vé viéc 1am cua lao dong nit dd duoc quy
dinh. Céc Nghi dinh x1r phat ciia Chinh phu trong linh vuc lao dong, vi¢c lam, gido
duc nghé nghiép, dua nguoi lao déng Viét Nam di 1am viéc ¢ nude ngoai theo hop
d6ng va binh ding gidi da quy dinh nhitng hanh vi xdm pham viéc lam cta lao dong
nit, cac hinh thirc xir phat nhu phat tién va cac bién phéap xir phat b sung, khic phuc

hau qua. Nhitng quy dinh nay c6 tinh rin de, cudng ché dé dam bao nguoi str dung
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lao dong va nhitng to chirc, c4 nhan lién quan khong thuc hién hanh vi vi pham vé
viéc lam cua lao dong nit hay c¢6 nhitng hanh vi tai pham.

3.3.1.2. Han ché

Thir nhat, mpt sé6 han ché vé hinh thirc ciia phdp ludt vé viéc lam ciia
lao dpng nir 6 Viét Nam gom co:

Mot la, cac quy dinh cua phap ludt vé viéc 1am cta lao dong nit chua day du
va hoan thién, hién dwgc quy dinh ¢ nhiéu vin ban phap luat khac nhau, thiéu thong
nhét va hé théng v6i cac hi€u lyc thi hanh khac nhau. Hién dang tdn tai Luat binh
déng gidi, BO luat lao dong, Luat viéc lam va nhiéu thong tu, nghi dinh hudng dan
trong d6 c6 dé cap t6i cac khia canh khac nhau vé tuyén dung, quyén 1am viéc, dam
bao viéc 1am cho lao dong nit. Cac quy dinh c6 rat nhiéu nhung hiéu luc thi hanh
thip, cac van dé vé bat binh dang trong tra luong va diéu kién viéc lam cua lao dong
nit van dién ra. Cac hanh vi nay it khi dugc giai quyét tai cac co quan nha nudc co
thAm quyén ma cha yéu cac tranh chip duogc giai quyét thong qua cac quyét dinh don
phuong cua lao dong nit, it khi duwoc dau tranh cong khai.

Hai la, Céc chinh sach vé nghi thai san, nu6i con nhé dudi 12 thang, ché d6
nghi ngoi ctiia phu nit trong thdi gian kinh nguyét khong c6 du stec hip dan déi voi
lao dong nit. Lao dong nit van chua co6 cac chinh sach hd trg day du va kip thoi dé co
thé tiép tuc quay tré lai 1am viéc sau 6 thang nghi thai san do thiéu cac quy dinh va
chinh sach hd tro tir phia Nha nuéc. Diéu ndy gay ra rat nhiéu han ché cho viéc dao
tao nghé nghiép cho lao dong nir trong nhitng nganh nghé doi hoi nhiéu k¥ ning va
phai dugc dao tao chuyén nghiép nhu cong ngh¢ thong tin, bac si, ky su...

Ba la, trong khu vyc chinh thire, mic du nguoi lao dong nir duoc ky két hop
ddng lao dong va thoa ude lao dong tap thé nhung quy dinh tai cac hop dong lao dong
va thdéa udc lao dong tap thé thuong 1a cac vin ban dugc soan san hodc theo mau do
ngudi sir dung lao dong dua ra, thiéu cac tai liéu huéng din va cac thong tin minh
bach vé vi tri viéc lam, thang bang luong, quy dinh phap luat vé viée lam danh cho

lao dong nir thuong bi bo qua hodc né tranh.
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Thir hai, mét s6 han ché vé néi dung ciia phdp lugt vé viéc lam ciia lao
dong nir ¢ Viét Nam c6 thé dwoe ligt ké nhw sau:

Mot la, cac quy dinh vé viée 1am cua lao dong nit chwa duoc quy dinh chi tiét,
nhiéu quy dinh van chi dimg lai & nhitng chu trwong, chinh sach mang tinh tong quat.
Mot sb quy dinh méi chi dimg lai & mirc dinh tinh va chua c6 nhimg quy dinh cu thé
mang tinh dinh luong, ddn dén nhiing kho khin trong viéc thuc hién va thi hanh phap
luat trong thuc tién. Vi dy, diém a khoan 3 Piéu 78 Nghi dinh 145/2020/ND-CP quy
dinh Nha nuée khuyén khich nguoi st dung lao dong uu tién tuyén dung, st dung
phu ni vao lam viéc khi ngudi d6 di diéu kién, tiéu chuan 1am cong viéc ph hop véi
ca nam va nit. Quy dinh nay chwa lam rd thé nao 1a da diéu kién tiéu chuan 1am cong
viéc pht hop véi ca lao dong nam va lao dong nit, dan dén ling ting trong viéc thuc
hién trén thyuc té. Diéu nay co thé dan dén viéc mdi nguoi st dung lao dong lai co
cach hiéu quy dinh va cach ap dung khac nhau, din dén nguy co quyén va loi ich hop
phap cta lao dong nit c6 thé khong duoc bao dam.

Hai la, quy dinh vé chéng phan biét dbi xu, trong d6 c6 chdng phan biét ddi
XU vé viéce lam d6i véi lao dong nit, trong B luat Lao dong 2019 chua dugc quy dinh
13. Cu thé, khoan 08 Diéu 03 Bo luat Lao dong 2019 quy dinh: “Viéc phdn biét, logi
triv hodc wu tién xudt phdt tir yéu cau déic thii ciia cong viéc va cdc hanh vi duy tri,
bao vé viéc lam cho nguoi lao dong dé bi ton thwong thi khong bi xem la phan biét
doi xiz.” B9 luat Lao dong 2019 va cac van ban huéng dan thi hanh khong quy dinh
thuat ngir “yéu cdu ddc thii ciia cong viéc” va thut ngit “nguwoi lao dong dé bi ton
thwong” dugc hiéu nhu thé ndo. Nguoi sir dung lao dong hoan toan co thé loi dung
nhimg 16 hong nay dé thuc hién nhitng hanh vi nham han ché quyén va nhiing co hoi
tiép can viéc 1am cua lao dong nit. Vi du, ngudi st dung lao dong c6 thé cho rang mot
sb cong vi¢e nhét dinh co yéu td dic thu vé thé chat hoac stre khoe, tir d6 chi tuyén
dung lao déng nam va tir chdi tuyén dung ddi voi lao dong nit. Hodc ngudi sir dung
lao dong cho rang nguoi lao dong dé bi ton thwong chi bao gdm nguoi lao dong 1a
nguoi khuyét tat (ca ngudi lao dong khuyét tit nam va nguoi lao dong khuyét tat nir)

chtr khong bao gdm nhitng lao dong nit c6 tinh trang stc khoe va thé chat binh thuong.
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Ba la, chinh sach giam thué ap dung d6i voi ngudi sir dung lao dong sir dung
nhiéu lao dong nit con han ché, chua thuc sy hip din va thu hat ngudi st dung lao
dong. Theo do, khoan 04 Piéu 135 B0 luat Lao dong 2019 quy dinh: “Co chinh sach
gidm thué déi véi nguoi sie dung lao dong cé sir dung nhiéu lao déng nir theo quy
dinh ciia phdp ludt vé thué.”

Tai Thong tu 78/2014/TT-BTC ngay 18/06/2014 hudng dan thi hanh Nghi
dinh 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phii quy dinh va huéng dan thi
hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép, khoan 01 Piéu 21 quy dinh: “Doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc san xudt, xdy dung, van tai su dung tu 10 dén 100 lao dong
nit, trong dé sé lao dong niv chiém trén 50% tong sé lao ddng c6 mdt thuong xuyén
hodc sir dung thirong xuyén trén 100 lao dong nit ma sé lao dong nir chiém trén 30%
tong s6 lao déng c6 mdt thieong xuyén cia doanh nghiép dwege giam thué thu nhdp
doanh nghiép phdi ndp twong ting véi so tién thuc chi thém cho lao déng nit theo
hwedng dan tai tiét a diém 2.9 Khodn 2 Piéu 6 Thong tw nay néu hach todn riéng dwoc.
Cdc don vi si nghiép, co quan vin phong thuéc cdc Tong cong ty khéng truec tiép sdan
xudt kinh doanh thi khéng giam thué theo Khodn ndy.” Quy dinh trén da gi6i han
nhom doanh nghiép dugc giam thué thu nhap doanh nghiép, chi bao gdm cac doanh
nghiép hoat dong trong cic nhom nganh, linh vyc san xuit, xdy dung, van tai ma
khong bao gdm cac nhom nganh, linh vuc khac. Piéu nay s& khong tao ra co ché thu
hut, khuyén khich ngudi sit dung lao dong, dic biét 1a doanh nghiép, trong cac nhoém
nganh, linh vuc khac tuyén dung va st dung lao dong nir, dé dan dén nguy co phan
biét d6i xtr trong tuyén dung viéc lam ddi vé6i lao dong nit..

Bén la, quy dinh vé bao dam viéc 1am d6i véi lao dong nir chwra bao quat hét
céc truong hop, van con nhimng 16 hong khién viéc lam cua lao dong nit khong thuc
su duoc dam bao. Cu thé, khoan 03 Piéu 137 Bo luat Lao dong 2019 quy dinh:
“Nguwoi sie dung lao déng khong dweoe sa thai hodc don phwong chdm dirt hop dong
lao dong doi véi nguoi lao ddng vi Iy do két hon, mang thai, nghi thai san, nudi con
dudi 12 thang tudi, triv trieong hop nguwoi sie dung lao ddng la cd nhdn chét, bi Toa

an tuyén bo mat nang lyc hanh vi dan sw, madt tich hoac da chét hodc nguoi sw dung



126

lao ddng khéng phdi la cd nhdn cham diet hoat dong hodc bi co quan chuyén moén vé
dang ky kinh doanh thuéc Uy ban nhdn ddn cdp tinh ra théng bdo khéng c¢é nguoi
dai dién theo phdp ludt, nguoi dwoc 1ty quyén thiee hién quyén va nghia vu ciia nguoi
dai dién theo phdp ludt.” Quy dinh nay chi cAm nguoi st dung lao dong khong duogc
sa thai hodc don phuong cham dat hop dong lao dong véi lao dong nit, chir khong
cAm ngudi st dung lao dong chuyén lao dong nit 1am coéng viéc khac voi cong viee
dugc quy dinh trong hop dong lao dong, ddng thoi ciing khong cAm nguoi st dung
lao dong duoc tam hoan hop déng lao dong v&i lao dong nit. Nhu vay, ngudi st dung
lao d6ng co thé sir dung hai cach thirc nay dé giam tién lwong, thu nhép cua lao dong
nit, lam anh hudng dén cudc sdng sinh hoat ctia lao dong nit ciing nhu gay st ép,
khién lao d6ng nit phai quyét dinh nghi viéc. V&i tu cach 13 vin ban quy pham phéap
luat duoc ban hanh dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi lao dong, bao gdm
cd lao dong nit, quy dinh trén tai Bo luat Lao dong 2019 1a chua that sy phu hop va
con nhiéu han ché can duoc khéc phuc, thdo go.

Nam la, van dé dam bao quyén va loi ich vé viéc lam cia lao dong nit sau khi
nghi thai san chua dugc quy dinh chét ché, triét dé. biéu 140 B6 luat Lao dong 2019
quy dinh: “Lao dong dwoc bao dam viéc lam ci khi tro lai lam viéc sau khi nght hét
thoi gian theo quy dinh tai cdc khodn 1, 3 va 5 Diéu 139 ciia B ludt nay ma khéng bi
cat giam tién lwong va quyén, loi ich so véi triede khi nghi thai san; trieong hop viéc
lam cii khéng con thi nguwoi s dung lao déng phdi bo tri viéc lam khdc cho ho véi mikc
liong khéng thap hon mirc lwong trueée khi nghi thai san.” Theo quy dinh trén, néu lao
dong nit quay tré lai lam viéc ma con viée 1am cii thi khong bi cit giam tién lwong va
quyén, loi ich so voi trude khi nghi thai san, Tuy nhién, néu lao dong nir quay tré lai
lam vi¢c ma viéc 1am cii khong con thi lao dong nir chi dugc hudng mic lvong cua
cong viéc moi khong thap hon muc luong cua cong viée cii va mat di nhitng quyén, loi
ich ma trudc khi nghi thai san lao dong nit duoc huong. Ap dung quy dinh trén vao
thuc té, ngudi sir dung lao dong c6 thé sap xép cho lao dong nir 1am cong viée khac véi

mirc lwong cii nhu trude khi nghi thai san nhung s& tudc di nhimg quyén va lgi ich ma



127

lao dong nir da dugc huong trudc khi nghi thai san. Pay 1a quy dinh chua dam bao
cong bang vé ché do viéc 1am cho lao dong nit nghi thai san.

Sdu g, bién phap thuc ddy binh dang gidi vé viéc 1am chua dugc quy dinh 6
rang. Piém a khoan 03 Diéu 13 Luit Binh dang gidi 2006 quy dinh: “3. Cdc bién
phap thiic ddy binh ddng gidi trong linh viee lao déng bao gom: a) Quy dinh ty 1é
nam, nit dwoc tuyén dung lao déng.” Luat Binh ding gidi 2006 va cac vin ban hudng
dan thi hanh chua c¢6 quy dinh cu thé hudng dan viéc thuc hién bién phap trén. Piéu
nay co thé gay kho khan cho ngudi sir dung lao dong trong qua trinh thuc hién phap
luat. Ngoai ra, xét & khia canh quyén tir do tuyén dung ctia ngudi sir dung lao dong,
quy dinh nay c6 thé xdm pham dén quyén ty do tuyén dung ctia ngudi str dung lao
dong khi budc ngudoi sir dung lao dong phai dit ra cu thé ty 16 lao dong nam va lao
dong nit dugc tuyén dung.

Bay la, diém e khoan 01 Piéu 19 Luat Binh dang giéi 2006 quy dinh nguoi sir
dung lao dong phai wu tién nhan lao dong nit trong trudng hop lao dong nir c6 du didu
kién, tiéu chuan nhu lao dong nam 1a khong kha thi vi quy dinh nay c6 thé xdm pham
dén quyén ty do tuyén dung lao dong ciia ngudi st dung lao dong. Ngoai ra, nguoi
st dung lao dong c6 thé khong tuan thi quy dinh ndy do khong c6 ché tai dam bao.
Quy dinh tai diém e khoan 01 Piéu 19 Luat Binh dang giéi 2006 can két hop voi
nhimg quy dinh vé vu dai danh cho ngudi st dung lao dong sir dung nhiéu lao dong
nit m6i khuyén khich ngudi sir dung lao dong tuan thi va thue hién.

Tdm la, muc xir phat vi pham hanh chinh ddi v6i cac hanh vi vi pham vé viéc
1am cua lao dong nir con thip, chua du tinh rian de véi cac td chirc, ca nhan vi pham.
Cu thé, theo Nghi dinh 12/2022/ND-CP, mirc phat tién tdi da ddi véi nguoi str dung
lao dong c6 hanh vi vi pham phap luat vé viéc lam cua lao dong nir 1a 20 1a 20 tri€u
ddng dbi v6i nguoi sir dung lao dong 1a ca nhan va 40 triéu dong ddi voi ngudi st
dung lao dong 14 t6 chic. RS rang, mirc phat tién nhu vay 14 twong d6i thap khi so
sanh v6i doanh thu tir hoat dong san xudt, kinh doanh cta ngudi sir dung lao dong,
dac biét 1a nguoi su dung lao dong 1a céac td chirc, doanh nghiép. Vi 1y do do, tinh

trang khong tuan thu phap ludt, xAm pham cac quy dinh phap luat vé viéc lam cua lao



128

dong nit con dién bién hét sirc phirc tap, gdy tac dong tiéu cyc, anh huong dén viéc
thue hién cac quyén va loi ich hop phap cua lao dong nit trong linh vuc lao dong —
viéc 1am. Trén thyc té, nhiéu doanh nghiép da c6 hanh vi cham dut hop déng lao dong
trai phap luat v6i lao dong nir, lam anh hudéng dén viéc lam cta ho. Tuy nhién, nhimg
hanh vi nay da duoc xir 1y kip thoi theo cac ban 4n, quyét dinh cta Toa an, tir d6 bao
dam viéc 1am cho lao dong nir. Vi dy, theo ban 4n s6 1240/2022/LD-ST ngay 8/7/2022
ctia Toa 4n nhan dan quan Binh Thanh (Thanh phé H6 Chi Minh), ngudi sir dung lao
dong da c6 hanh vi chdm dat hop dong lao dong khong c6 cin ctr véi lao dong ni,
do d6 phai huy quyét dinh cho thdi viée va boi thudng thiét hai cho lao dong nit. Viée
nguoi st dung lao dong chdm dit hop dong lao dong trai phap luat, gdy anh hudng
dén viéc lam cua lao dong nir cling duogc thé hién tai ban an sb 03/2022/LD-ST ngay
6/6/2022 cua Toa an nhan dan thi xa Trang Bang (Tay Ninh). Theo nhan dinh cua
Toda an, ngudi st dung lao dong cham dirt hop ddng lao dong véi lao dong nit voi Iy
do thu hep hoat dong kinh doanh va dién bién phic tap cua dai dich Covid-19. Tuy
nhién, tai thoi diém cham dut hop dong lao dong véi lao dong nit, nguoi sir dung lao
dong lai nhan nguoi khac vao lam thay thé vi tri cong viéc cua lao dong nir do va
ngoai lao dong nit nay ra thi nguoi st dung lao dong khong cit giam thém ngudi lao
dong nao khac. Do d6, cin cir don phuong cham dut lao dong ctia ngudi st dung lao
dong 1a khong c6 co s& chép nhan. Tt nhan dinh trén, Toa an tuyén bd quyét dinh
cho thoéi viéc lao dong nit cua ngudi st dung lao dong 1a trai phép luét va nguodi st
dung lao dong c6 nghia vu bdi thuong cho lao dong nir.

Céc han ché trong phap luat Viét Nam vé viéc lam cta lao dong nit xuét phat
tir nhiéu nguyén nhan khéc nhau, trong d6 cé ca cic nguyén nhan khach quan va cac
nguyén nhan chu quan:

Nguyén nhan khach quan:

- Quan hé lao dong gitra ngudi st dung lao dong va lao dong nir ludn ton tai
nhirng loi ich mau thuin va déi 1ap. Do d6, viéc hai hoa, can bang quan hé lao dong
giita nguoi st dung lao dong va lao dong nit nhung van dam bao tbi da quyén va loi

ich hop phép ciia lao dong nir 1a khong hé dé dang;
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- Thi trudng lao dong ludn van dong, bién d6i theo nhitng dién bién phirc tap
va kho luong cta nén kinh té. Vi vy, cac quy pham phép luat vé viéc 1am cua lao
dong nit c6 thé khong kip thoi diéu chinh dugc nhiing van dong, bién doi do trong
quan hé¢ lao dong;

- Bi canh, diéu kién kinh té - x3 hoi ctia Viét Nam, nhan thtrc ciia mot bd phan
ngudi sir dung lao dong va lao dong nit con nhiéu han ché khién cho lao dong nir
chua thé tan dung nhitng quy dinh phap luat vé viéc lam dé dam bao cac quyén va loi
ich lién quan ctia minh;

Nguyén nhan chu quan:

- K§ thuat lap phép, tu duy, ning luc xay dung phap luat con han ché, chua
phan anh dy da quan diém, chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc; thiéu tam
nhin bao quat dé diéu chinh kip thoi cac vin dé vé viéc 1am cua lao dong nit trong
quan hé lao dong;

- Van dé viéc lam cua lao dong ntr chua nhan dugc nhiéu sy quan tam, chi dao
sat sao cua cac co quan hiru quan; vai tro, sy tham gia trong qué trinh xay dung, gbp
¥ va phan bién cac chinh sach phap luat, cic van ban quy pham phap luat ctia Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam va Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam chua dugc phat
huy manh mé, triét dé;

- Tinh trang cai cam, truc lgi chinh sach tao ra nhimng 15 hong vé phap luat gay
anh huong, bt loi cho lao dong nit trong viéc thuc hién cac quyén va loi ich hop phap
trong linh vyc viéc 1am van con tdn tai;

- Sy trao d6i, phdi hop giita cac co quan nha nudc, cac to chirc chinh tri - xa
hoi va cac t chirc lién quan trong viéc quan 1y va ap dung phéap ludt vé viéc 1am cia
lao dong nir con chua chat ché va thiéu hiéu qua;

- Céc co quan chiu trach nhiém giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac
quy pham phap luat v& viéc lam cua lao dong nir chua phat huy hét kha ning trong
viéc dam bdo tuan thu cac quy dinh cia phép luat va xur 1y nghi€ém minh nhiing ca
nhan, t6 chirc c6 hanh vi vi pham.

3.3.2. Tinh hinh thuc hién phap luit vé viéc 1am ciia lao dong nir &

Viét Nam



130

Pé co thé dua ra nhitng danh gia, nhan xét phi hop vé thuc trang thi hanh phap
luat vé viéc 1am cua lao dong nir & Viét Nam, nghién ctru sinh da thuc hién khao sat
thong qua bang hoi dé thu thap s liéu, thong tin lién quan dén viéc 1am cua lao dong
nit. Dbi trong dugc khao sat 13 nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong tip trung
tai khu vuc chinh thirc. Két qua khao sat dugc thé hién nhu sau:

3.1.3.1. Vé phia ngwoi lao dong

=Khong = C6

Biéu d6 3.1: Vé nhdn biét wu tién tuyén dung lao déng nam

Khi duoc héi rang viéc ngudi sit dung lao dong uu tién tuyén dung lao dong
nam thay cho lao dong nit c6 phai 1a hanh vi phan biét d6i xur vé lao dong hay khong,
c6 t6i 61,4% ngudi lao dong duoc khao sat cho rang d6 khong phai 1a hanh vi phan
biét dbi xur vé lao dong ddi voi lao dong nir. Phéan 16n nguoi lao dong duoc khao sat
cho ring viéc ngudi str dung lao dong wu tién tuyén dung lao dong nam la do tinh
chit, yéu ciu cua cong viéc. Mot sb ngudi dugc hoi lai cho réng do yéu t6 vé thai san
(d¢ nhiéu) hodc yéu té tinh cach (lao dong nit so do, chi li, trong khi lao dong nam d&
tinh) nén dan t&i viée vu tién tuyén dung lao dong nam thay vi lao dong nir.

14%

6%

= Chua timg = D timg * Chua timg, nhung co thé d6 1a 1y do thuc su bi tir chdi

Biéu dé 3.2: Tinh hinh tir chéi tuyén dung vi Iy do gidi tinh

Khi duoc hoi rang ban than da timg bi nguoi str dung lao dong tir chdi tuyén
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dung vi ly do gidi tinh hay chua, 80% nhiing ngudi lao dong dugc khao sat 1a lao
dong nir tra 10 rang chua timg, 6% tra 16i da timg va 14% cho biét chua timg nhung
cho rang gidi tinh van chinh 14 nguyén nhan khién ngudi sir dung lao dong tir chdi
tuyén dung ho. Pdng thoi, 89% lao dong nir duge khao sat cho biét ho chua timg gip
thong béo tuyén dung ghi chi tuyén lao dong nam hoic lao dong nit khi nop ho so
tuyén dung hodc phong van; 10% con lai cho biét ho da timg thay thong bao tuyén
dung ghi chi tuyén lao dong nam hodc nguoi str dung lao dong héi ring lao dong nir
¢6 ké hoach sinh con trong tuong lai gan hay khong. Co thé thdy rang, hién tuong
ngudi stt dung lao dong tir chdi tuyén dung lao dong nit vi 1y do gidi tinh khong phai

1a mot hién twong pho bién trén thi trudng lao dong.

12.80%

= B6 qua co hoi tuyén dung = Tiép tuc qua trinh tuyén dung = Khéc

Biéu d6 3.3: Phan iing cia lao dong nit khi nhdn biét wu tién tuyén dung
lao dong nam

Khi duoc héi vé hanh dong khi thiy nguoi sir dung lao dong wu tién tuyén dung
lao dong nam, 42,6% lao dong nit duoc khao sat cho biét di bo qua co hdi tuyén dung,
44.,7% cho biét ho tiép tuc qua trinh tuyén dung va 12,8% con lai chon hanh dong khéc
(Biéu d6 3.3. trén ddy da minh hoa)

Sau khi tra 161 cac cau hoi vé tuyén dung, ngudi lao dong tham gia khao sat
tiép tuc tra 101 cac cau hoi vé viée 1am trong qua trinh lao dong tai don vi str dung lao
dong. Theo do6, 71,8% nguoi lao dong dugc khao sat cho biét don vi str dung lao dong

noi ho 1am vi¢c khong ban hanh bat ky van ban ndi bd nao quy dinh cac van dé vé
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viéc lam cua lao dong nit; chi c6 28,2% nguodi lao dong dugc hdi tra 101 1a cd. Theo
d6, nhiéu don vi st dung lao dong chi don thuan trich dn lai cac quy dinh cua Bg
luat Lao dong, chi co sb it cac don vi sir dung lao dong cu thé hoa cac quy dinh cua
Bo6 luat Lao dong dé phu hop véi tinh hinh st dung lao dong nir cua don vi minh. So

liéu théng ké vé& van dé nay duoc trinh bay tai Biéu d6 3.4 dudi day:

= Chi trich dan lai quy dinh ctia Bo luat Lao dong
= Cu thé hoa quy dinh tai B luat Lao dong dé phu hop v6i tinh hinh don vi
Bao gdm ca quy dinh ciia Bo ludt Lao dong va quy dinh cu thé
Biéu do 3.4: Quy dinh vé viéc lam cua phu nit trong cac van ban noi bo
cua doanh nghiép

3.1.3.2. Vé phia ngwoi sir dung lao dpng

= Co = Khong
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Biéu dd 3.5: Thuc trang xu hwéng tuyén dung theo gi6i tinh
Khi duoc hoi vé viée quan tam tdi gidi tinh ctia ngudi lao dong khi tuyén dung,
70,5% ngudi sir dung lao dong dugc khao sat cho biét ho khéng quan tam téi yéu td
nay, 29,5% con lai tra 1i ¢6 (minh hoa boi Biéu d6 3.5). Co thé thdy, gi6i tinh cua
ngudi lao dong khong phai 1a yéu té ma nguoi sir dung lao dong quan tAm nhét. SO lidu
nay pht hop voi thuce tién tuyén dung khi nhimg yéu t6 nhu thai do, kinh nghiém lam

viéc hay ki ning chuyén mén 14 nhitng yéu t6 duoc nguoi sir dung lao dong quan tam.

= C6 =Khong

Biéu do 3.6: Nhan thirc vé hanh vi tuyén dung theo gici tinh

Khi dugc hoi ¥ kién ring hanh vi chi tuyén dung lao dong nam hodc chi tuyén
dung lao dong nit c6 phai 1 hanh vi phan biét d6i xir trong lao dong, 53,90% ngudi
sir dung lao dong ddng ¥ v6i nhan dinh nay, trong khi 46% ngudi con lai khong dong
¥ (minh hoa bai Biéu db 3.6). Su chénh léch nho vé mit quan diém trén cho thiy vin
chua c6 su thong nhat trong nhén thirc gitta nhitng nguoi sir dung lao dong vé khai
niém phdan biét doi xir trong lao déng.

Ngoai ra, phan 16n ngudi st dung lao dong tham gia khao sat (87%) cho biét
don vi st dung lao dong cua ho c6 ap dung nhitng chinh sach lao dong c6 1gi cho lao
dong nit trong qua trinh sir dung lao dong nit. Trong d6, day nghé cho lao dong nir 12
chinh sach duoc uu tién hang dau, bén canh nhitng chinh sach khac va chi c6 mot ty
1¢ rt nho ngudi str dung lao dong ap dung chinh sach dua lao dong nir di 1am viéc tai

nudc ngoai dé nang cao k¥ nang nghé nghiép.
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Vé viéc tham khao ¥ kién cta lao dong nit trude khi ban hanh cac chinh sach
viéc 1am ap dung @i véi ho, c6 t6i gan 83% ngudi sir dung lao dong cho biét ho co
tham khao ¥ kién ctia lao dong nit (minh hoa boi Biéu db 3.7). Cach thirc 13y ¥ kién
cta lao dong nir ciing rat da dang, bao gém t6 chirc phién ddi thoai, trao ddi véi toan
b lao dong nit trong don vi sir dung lao dong, giri phiéu ldy ¥ kién dén timg lao dong
nit, td chirc phién ddi thoai, trao ddi voi to chure dai dién nguoi lao dong, va cac cach
thirc tham khéao ¥ kién khac. Ty 18 4p dung céc cach thic 1ay ¥ kién dugc trinh bay

theo biéu d6 nhu dudi day:

= T chire phién dbi thoai, trao ddi voi toan bo lao dong ni
= Guri phiéu 14y y kién dén timg lao dong nit
Trao ddi v6i to chirc dai dién nguoi lao dong

= Khac

Biéu do 3.7: Tham khdo ¥ kién cua lao dong nit trude khi ban hanh céc chinh sdch
viéc lam
Ngoai ra, 67,9% nguoi st dung lao dong tham gia khao sat cho biét don vi st

dung lao dong ctia ho c6 su dung lao dong nit dang mang thai hodc dang nuo6i con
dudi 12 thang tudi. Khi dugc héi vé hanh vi yéu cau lao dong nir dang nudi con dudi
12 thang tu6i 1am viéc ban dém, lam thém gio va di cong tac xa, gan nhu 100% ngudi
st dung lao dong déu cho biét ho chua timg dua ra yéu cau nay véi lao dong nir lam
viéc tai don vi st dung lao dong cua ho. Trong do, 58,6% nguoi st dung lao dong
cho rang d6 13 hanh vi vi pham phap luat vé lao dong, trong khi 41,4% con lai phan
dbi nhan dinh nay. Nhu vay, ty 16 ngudi sir dung lao dong khong biét ¢én quy dinh

cua B luat Lao dong vé bao v€ lao dong nir dang mang thai hodc nuoi con nhé dudi
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12 thang tudi van tuong ddi cao. Trén thuc té, vin héa lam thém gi0 1a mot hién tugng
phd bién ¢ Viét Nam va viéc lao dong nit nudi con nhé duéi 12 thang tudi lam thém
gi0, dac bi¢t 1a [am thém gid sau gio lam vi¢c chinh thuce, cling xay ra thuong xuyén

tai cac doanh nghi¢p va t6 chure kinh t€ ngoai nha nudc.

= C6 = Khong

Biéu d0 3.8: Uu tién giao két hop dong lao dong méi véi lao dong nir dang
mang thai hodic dang nudi con duwéi 12 thang tudi

Khi duoc hoi vé viée uu tién giao két hop dong lao dong méi véi lao dong nir
dang mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi ma hop dong lao dong hét
han, chi c¢6 44,7% ngudi st dung lao dong wu tién giao két hop dong lao dong moi,
trong khi 55,3% ngudi con lai tra 10i 1a khong. S6 lidu cho thdy nguoi sir dung lao
dong thuong c6 xu hudng khong tiép tuc ky hop dong lao dong méi véi lao dong nit
dang mang thai hodc dang nudi con duéi 12 thang tudi. Nguyén nhan c6 thé 1a do
ngudi st dung lao dong cho rang bo phan lao dong nir ndy cé thé tao ra nhitng ganh
ning vé cong viéc, anh huong dén chat luong viée lam va truc tiép gy ra nhitng van
dé vé doanh thu cua don vi sit dung lao dong.

TIEU KET CHUONG 3

Trong chuong 3, nghién ciru sinh da 1am rd nhiing van dé sau day:

Tinh hinh viéc lam cua lao dong nit & Viét Nam trong nhitng nam qua da co
nhiéu chuyén bién tich cuc. Ty 1é lao dong nir tham gia lyc luong lao déng c6 xu
huéng ting. Tuy nhién, lao dong nit van gip nhiéu kho khin, tré ngai trong viéc tiép

can cac co hoi viée [am va dam bao cac quyén va lgi ich hop phéap ve viéc lam. Pac
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biét, trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat & Viét Nam va dé lai nhitng hau qua
nghiém trong vé kinh té - xa hoi, luc luong lao dong nit da gip phai nhiéu thach thirc
vé viéc 1am khi ty 1¢ lao dong nir nghi viéc va mat viéc lam gia ting.

Phép luat vé viée lam cua lao dong nitr & Viét Nam da co6 lich st hinh thanh va
phat trién twong d6i dai, gan lién voi thoi ki xay dung, bao vé va phat trién cua dat
nude. Cac nguyén tic vé binh dang trong viéc 1am, tuyén dung giita lao dong nam va
lao dong nir duoc ghi nhan xuyén sudt trong cac vin ban quy pham phap luat qua
ting giai doan, tir Hién phap 1946, Hién phap 1959, Hién phap 1980, Hién phap 1992
cho dén Hién phap 2013. Ngoai ra, phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit ciing timg
bude duogc hoan thién khi 1an luot BO luat Lao dong 1994, B luat Lao dong 2012 va
B6 luat Lao dong 2019 dugc ban hanh.

Phap luat hi¢n hanh vé viée 1am cua lao dong nit & Viét Nam dugc quy dinh
rai rac tai BO luat Lao dong 2019, Luat Giao duc nghé nghi¢p 2014, Luat Viéc lam
2013, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong 2020
va Luat Binh ding gidi 2006 ciing cac vin ban hudng dan thi hanh. Theo d6, ché dinh
viéc lam cua lao dong nit da dugc quy dinh tuong ddi hoan chinh va toan dién, bao
g@)m cac khia canh nhu quyén lam viéc cua lao dong ni, tuyén dung lao dong nit, hoc
nghé, day nghé cho lao dong nit, dua lao dong nit di 1am viéc & nudc ngoai theo hop
d@)ng va bao dam vi¢c lam cho lao dong nit. Nhu vay, lao dong nit ¢ Viét Nam da co
mot khuon khd phap 1y viing chic dé bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh
trong linh vuc viéc lam.

Phéap ludt vé& viéc 1am cua lao dong nit da thé ché héa cac quan diém, chu
trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé bao dam quyén cua lao dong nit trong
linh vuc viéc lam. D@)ng thoi, phap luat vé viéc lam cua lao dong nir da dinh rd trach
nhiém cua céc chu thé lién quan trong viéc bdo v¢, bdo dam viéc lam cho lao dong
nir. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir van tdn tai mot s6
han ché nhu quy dinh con mang tinh chung chung, chua cu thé, ton tai nhiéu 16 hong,

bat cap khién cho viéc tuan thil va dam bao thi hanh trén thuc té chua duoc thyc hién
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nghiém, gy ra nguy co xam pham quyén va loi ich hop phap ctia lao donng nir trong

linh vuc viéc lam.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE VIEC
LAM CUA LAO PONG NU O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE VIEC LAM CUA LAO
PONG NU O VIET NAM

Hoan thién phap luat vé viéc lam cua lao dong nit phai dam bao phu hop véi
quan diém, chu truong, dudng 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé cong tac xay dung
va hoan thién phap luét.

Tai Viét Nam, Bang Cong san Vi¢t Nam la dang cAm quyén, 1a lyc lugng lanh
dao Nha nude va xa hoi. Vi tri va vai tro ciia Pang di dugc ghi nhan trong Hién phap
va Diéu 18 Pang. Theo d6, Pang lanh dao bang cha truong, duong 16i, quan diém
duoc thé hién trong cac nghi quyét, chi thi, két luan. Tuy nhién, Pang khong phai la
Nha nudce va bang khong lam thay Nha nudc. Nhitng van kién mang cua Bang khong
mang tinh quyén luc Nha nude va khong dugc dam bao thi hanh bang cac bién phap
cudng ché. Do d6, dé chu trrong, duong 16i ciia Pang di vao cudc sdng, nhitng dinh
hudng nay phai duoc thé ché hoa. No6i cach khac, hé théng phap luat Viét Nam phai
thé ché hoa quan diém, duong 16i ciia Pang thanh nhirg quy pham phap luit ciia Nha
nude dé tac dong téi cac quan hé xa hoi, nham dat dugc nhitng muc ti€u, dudng 16i
ma Pang di dé ra.

Hoan thi¢n phép luat vé viéc 1am cua lao dong nit, trudc hét, can quan triét va
thé ché hoa quan diém ciia Pang vé xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.
Boi 18, nha nude va phap luit 1a nhitng hién twong c6 mdi quan hé gin bo chit ché va
mat thiét. Nha nuéc va phap luat déu nam trong kién triic thuong tang, cé tac dong
qua lai 14n nhau. Nha nuéc, v6i quyén luc dic trung cta minh, ban hanh va thuc thi
phép luat; trong khi do, phap luat khi dugc thuc thi s€ phan anh ban chit cta nha
nuéc. Phan tich méi quan hé gitta nha nudc va phap luat dé thay, viéc hoan thién phap
luat vé viéc 1am cua lao dong nit phai gin véi cong cude xay dung nha nudc phap

quyén xa hoi cha nghia & Viét Nam theo chu truong, duong 16i cia Pang. Cu thé,



139

quan diém cua Dang ta 14 phai nam viing va xur 1y tot cic mdi quan hé 16n giita Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan lam chu; gitta nha nudce, thi truong va xa
hoi; bao dam thuwong ton Hién phap va phap luat. Nha nude phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam t6 chtrc va hoat dong theo Hién phap va phéap luat, quan 1y x3 hoi
bang Hién phap va phap luat, dong thdi coi trong gido duc, nang cao dao dirc xi hoi
chu nghia; thé ché hoa kip thoi, day du va to chirc thyc hién hiéu qua chu truong,
duong 16i cua Pang; 1dy con ngudi lam trung tam, muc tiéu, chi thé, va dong luc phat
trién dat nudc; Nha nudc ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan .

Hoan thién phap luat vé viéc 1am cta lao dong nir, ké dén, phai phi hop véi
chu trwong, duong 161 ctia Pang trong cong tac 1ap phap, xay dung phap luat. Cong
tac 1ap phap 12 mot hoat dong quan trong va phtec tap, c6 tac dong 1on va rong rii dén
cac nganh lut khac nhau trong hé thong phap luat. Viéc hoan thién phép luat vé viéc
lam cta lao dong nir 13 mdt phan cua cong tac 1ap phap va do d6 phai phu hop voi
quan diém, duong 16i chung vé cong tac lap phap ma Pang da dit ra. Theo do, Bo
Chinh tri két luan hoat dong xay dung, ban hanh phap luat phai “than trong, chic
chin, lam tdt tung khau, dat yéu cau cao vé chat lugng, khong chay theo $6 lugng,
phai bam sat va kip thoi dap tng yéu cau cua thuce tién. Cha trong hoan thién hé thong
phép luat kip thoi, d?ly du, d@)ng bo, théng nhét, kha thi, 6n dinh, cong khai, minh
bach, c6 sirc canh tranh qudc té; 14y quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta ngudi
dan va doanh nghiép lam trong tdim. Khéc phuc tinh trang van ban luét thiéu tinh 6n
dinh, “luat khung, luat 6ng”, cham ban hanh van ban chi tiét, huong dan thi hanh.
Quan diém trén cua Dang 1a kim chi nam quan trong, mang tinh then chét, 1am co s
chinh tri thiét yéu dé hoan thién cac quy dinh phap luat vé viéc lam ciia lao dong nit.

Hoan thién phap luat vé viéc lam cta lao dong nir, cudi ciing, can bam sat chu
truong, duong 16i ctia Pang vé vai trd ciia phy nit trong thoi ky méi ctia phat trién dat
nudc véi muc ti€u cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nude. Viéc hoan thién phap luat
vé viéc 1am cua lao dong nit khong chi duoc dit trong twong quan voi viée xay dung

nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va hoan thién cong tac 1ap phap, xay dung



140

phép luat ma con phai dugc dat trong tuong quan vai vai trd, vi tri cua phu nir trong
x4 hoi Viét Nam. Theo d6, Dang ta dd dé ra nhitng quan diém, duong 16i vé vi thé va
su phat trién ciia phu nir néi chung va lao dong nit néi riéng trong cong cudc phat
trién kinh té - xd hoi ctia dat nuée. Cu thé, quan diém cua Pang 1a phai phat huy vai
tro, tiém nang to 16n ctia phu nir trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay
dung va bao vé Td quéc; nang cao dia vi phu nit, thuc hién binh dﬁng gio1 trén moi
linh vuc chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hoi. Cong tac phu nit phai bam sat timg d6i
tugng, ving, mién, phat huy duoc tinh than lam chi, tiém ning, strc sang tao va kha
ning dong gdp cao nhit cta cac ting 16p phu nit; chim lo cho phu nir tién bd vé moi
mit, quan tdm day di quyén va loi ich hop phap, chinh dang dé phu nit c6 diéu kién
thue hién tot vai trd ngudi céng dan, ngudi lao dong, ngudi me, ngudi thdy dau tién
ctia con ngudi. Cong tic phu nir 13 trach nhiém ctia ca hé thong chinh tri, cta toan xa
hoi va ting gia dinh. Trong d6, hat nhan ldnh dao 13 cac cdp uy dang, trach nhiém
tryc tiép va chu yéu 1a co quan quan Iy nha nudc cac cip, vai trd chi thé 1a phu nit
ma ndng cbt 13 cac cap Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam . Nhu vay, viéc hoan thién
phap luat v& viéc 1am cua lao dong nir con can phai phi hop voi chu trrong, dudng
16i ctia Pang vé vai trd ctia phu nir trong thoi ky phat trién méi cua dat nudc.

Viéc hoan thién phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit can phai dap ung cac
yéu cau sau day:

4.1.1. Hoan thién phap luit vé viéc 1am cia lao dong nir phai xuit
phit tir cich tiép cin dua trén quyén con ngudi ciia phu nir va bao dam
tinh dong bd ciia hé théng phap luit.

Hé théng phap luat vé viéc 1am cua lao dong ni can duoc xay dung dua trén
cach tiép can quyén con ngudi cua phu nit (human rights-based approach), cach tiép
can gidi va nhay cam gidi (gender-based and gender-sensitive approaches) trong xay
dung va hoan thién hé thong phap luat bao dam tinh thong nhat, toan dién, bao trum,
khong ai bi bo lai phia sau, ...

Nhéc dén nhitng han ché cta hé théng phap luat Viét Nam, nhiéu nha khoa

hoc va cac chuyén gia trong linh vuc phap luat déu nhan dinh rang hé théng phap luat
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nude ta con thiéu tinh dong bo, tinh trang chong chéo, mau thuin giita cac quy dinh
van ton tai, dan dén tinh kha thi va hiéu qua cta nhiéu quy pham phap luat chua cao.
Do do, mot trong nhitng yéu cau co ban cua viéc hoan thién hé théng phap luat nudc
ta 12 tirng budc han ché va tién t&i xoa bo tinh trang chéng chéo, mau thuin trong quy
dinh phap luat, hinh thanh mot hé théng phap luat thong nhét, khoa hoc, c6 tinh kha
thi cao dé diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi trong moi linh vuc ctiia doi séng.

Hoan thién phap luat vé viéc lam cua lao dong nir cling vay, phai dugc dat
trong chinh thé hoan thién phap luat vé viéc 1am cta ngudi lao dong noi chung va cac
quy dinh phap luét c6 lién quan. Chang han, muén dam béo lao dong nir duoc dbi xur
binh dang vdi lao dong nam trong qua trinh tuyén dung, cac quy dinh chung vé viéc
lam trong B0 luat Lao dong va Luat Viéc lam phai dugc stra ddi mot cach can ban dé
cu thé hoa van dé binh dang trong tuyén dung gitra lao dong nam va lao dong nir.

Tinh ddng bo ctia phap luat con ham ¥ su thong nhat, hai hoa ho4 giita cac quy
dinh ctia phap luat qudc té véi phap luat Vit Nam, nhét 1a cac quy dinh cta phap luat
qudc té vé quyén ngudi, quyén phu nit, cac tiéu chuan qudc té vé lao dong va bao vé,
thuc diy quyén tré em gai, quyén phu nit tai cac doanh nghiép, vé trach nhiém xa hoi
cua doanh nghiép,...

4.1.2. Hoan thién phap luét vé viéc 1am ciia lao dong nir phai thue
hién trén co s& cac nghién ciru, danh gia vé thuc trang viéc 1am trong giai
doan cong nghiép héa, hién dai héa dat nwéc

Trong giai doan thuc hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011
— 2020, Viét Nam da tan dung duoc nhiéu co hoi, vuot qua nhiéu thach thtrc vé kinh
té - tai chinh trong khu vuc va toan cau, dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong.

Ttr trinh d6 nong nghiép lac hau tién 1én trinh d6 cong nghiép véi cac trinh do
cong nghé ngay cang tién tién, hién dai, trd thanh mot trong nhitng qudc gia c6 nén
cong nghiép thude vao nhom cac qudc gia co ning lyc canh tranh toan cau & muc trung
binh cao. Theo Hoi thao danh gia kinh té Viét Nam nam 2020, nén kinh t& Viét Nam
c6 quy md dung thir 40 trén thé gidi va thir 4 trong ASEAN va binh quan GDP/ngudi
ding thir 6 trong ASEAN. Ty 1é nghéo tiép can da chiéu ndm 2020 u6c khoang 4,7%,
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giam 1% so véi naim 2019, dwa Viét Nam tro thanh mot trong nhiing quéc gia dau tién
vé dich trude muc tiéu thién nién ky ctia Lién Hop Qudc vé giam nghéo .

Tuy nhién, bén canh d6 van con nhiéu vin dé khoé khan can khic phuc, dac
biét 1a ddi vai thi truong lao dong va van dé viéc lam cua lao dong nit. Trén thi truong
lao dong hién nay, cung lao dong van 16n hon cau lao dong, stic ép vé viéc 1am twong
d6i 16n, ty 16 lao dong nit lam viée trong cac khu vuc kinh té phi chinh thirc vin twong
d6i cao.

Theo Béo c4o tinh hinh lao dong viéc 1am quy IV nim 2022 ctia Téng cuc
Théng ké, lyc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én trong quy IV ndm 2022 1a 52,1 triéu
nguoi. Ty 16 tham gia luc luong lao dong quy IV nam 2022 13 68,9%, ting 0,2 diém
phan trim so voi quy trude va ting 1,1 diém phan trim so v6i cung ky niam trude. Ty
1€ tham gia lyc lugng lao dong cua nir 1a 62,7%, th?ip hon 12,8 diém phén tram so voi
nam (75,4%). Ty 1€ tham gia luc luong lao dong khu vuc thanh thi 1a 66,4%, trong
khi d6 ty 1& nay & nong thon 1a 70,4%. Xem xét theo nhom tudi, ty 1¢ tham gia luc
lugng lao dong ¢ khu vuc thanh thi thép hon khu vuc nong thon & cac nhém tudi rat
tré va nhom tudi gia, trong d6 chénh 1éch nhiéu nhat dugc ghi nhian & nhém 55 tudi
tro 1én (thanh thi: 32,7%; nong thon: 46,7%) va nhém tur 15-24 tudi (thanh thi: 34,8%;
nong thon: 44,1%). Diéu nay cho thiy, nguoi dan tai khu vuc ndng thon gia nhap thi
truong lao dong sém hon va roi bo thi truong mudn hon kha nhiéu so v&i khu vuc
thanh thi; ddy 1a dic diém dién hinh cua thi truong lao dong véi co cdu lao dong tham
gia nganh nong nghiép chiém ty trong cao. Dong thoi, ty 1¢ viéc lam cua lao dong
nam van cé xu huéng nhinh hon ty 1& viéc 1am cia lao dong nit, gay ra tinh trang
phan biét dbi xir, bat binh dang trong viéc lam ddi véi lao dong nit.

Ngoai ra, chét lugng 1am viéc cua lao dong nitr & Viét Nam dang ¢ muc thép
trong bac thang ning luc qudc té. Viét Nam dang thiéu lao dong nit c6 trinh do tay
nghé, cong nhan k¥ thuat bac cao. Pac biét, lao dong nit & Viét Nam con thiéu va yéu
vé ngoai ngir va cac k¥ ning mém nhu 1am viéc nhom, giao tiép, tic phong lam viéc
(trach nhiém va dao duc nghé nghiép) va ky luat lao dong chua tdt. Trén thuce té, co

ciu lao dong nir c6 chuyén moén k¥ thuat chwa dap ing nhu ciu cia thi trudng lao
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dong d4 dan dén tinh trang nhiéu lao dong nir c6 chuyén mon k¥ thuat 1am viéc khong
dung trinh d6 hodc lam cac cong viée gian don hay bj that nghiép, mat viéc lam trong
thoi gian qua.

Chinh vi vay, cung véi viéc tao ra nhiéu co hoi viée 1am cho lao dong nir thi
cling can chu trong dén yéu cau vé chat lugng viéc 1am va trinh d6 tay nghé; trién
khai dong bd cac giai phap nhim ning cao chat luong ngudn nhén lyc, nhit 14 k¥
nang lao dong, dao tao va dao tao lai nguoi hoc gfm v&i nhu cu cta thi truong; phat
trién thi trudong lao dong lanh manh, dong bo va phat trién; dong thoi tap trung xay
dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bo.

Nhu vay, hoan thién phap luat vé viéc lam cua lao dong nir can phu hop véi
nhimg yéu cau trong thoi dai cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc nhu giai doan
hién nay 14 vo ciing can thiét.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé viéc 1am ciia lao dong nit phai bao
dam t6t nhat quyén va loi ich hop phap ciia lao dong nir, dam bao nguyén
tic binh ding, khong phén biét doi xir, cong biang, dan chi ddi véi lao dong
nir, trong cong viéc va tai noi lam viéc

Trong diéu kién kinh té thi trudng, loi ich 13 yéu t6 chi phdi t6i cac quan hé
trong doi séng x4 hoi. Quan hé lao dong 14 quan hé song phuong, trong d6 nguoi st
dung lao dong 13 mot bén khong thé thiéu dé hinh thanh va duy tri quan hé lao dong.
Néu chu trong qua mirc dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua lao dong ni
ma khong tinh dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi sir dung lao dong, quan hé
lao dong s& khong thé ton tai va phat trién mot cach lanh manh, tich cuc va bén virng.
Néu nhu khong dat dugc nhiing lgi ich can thiét thi ngudi sir dung lao dong khong
thé dau tu, mo rong san xuét va tao viéc lam cho lao dong nit. Nguoc lai, néu thu
duoc nhiéu lgi nhuén thi nguoi st dung lao dong sé€ co diéu kién phat trién doanh
nghiép, md rong san xuit, ting ning suit lao dong, didu kién lao dong, tao ra nhiéu
co hoi viée 1am cho lao dong nit va nang cao tay nghé, k§ nang nghé. Tao méi truong
phap 1y va xa hoi thuan loi cho nguoi st dung lao dong khong nhitng thu hut duoc

nhi€u nha dau tu, phat trién kinh t€ - xa hoi, giai quyét viéc lam ma con tao di€u kién
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canh tranh tich cuc trong vi¢c st dung lao dong. Lao dong nir v6i nhitng dac diém
dac thu can phai dugc bao v¢ & muc dd cao song néu bao vé lao dong nir qué muc
can thiét thi c6 thé lam triét tiéu sy phat trién va trong chimg muyc nao d6 con phan
tac dung ddi voi dbi tuong dugc bao vé 1a lao dong nir. Chéng han, néu lao dong nir
dugc bao v€ & muc dd cao thi cd nghia 1a nguoi st dung lao dong phai bo ra thém
nhiéu chi phi vin hanh trong qua trinh st dung lao dong nir. Hau qua la dé tiét kiém
chi phi van hanh, ngudi sir dung lao dong s& c6 xu huéng han ché str dung lao dong
nit nhu han ché tuyén dung lao dong nir. Nhu vay, co ché bao vé lao dong nr cua
phap luat da vo tinh tao ra sy nhiing kho khan cho chinh lao dong nir trong linh vuc
viéc lam. Do d6, khi va chi khi viéc bao v¢ lao dong nir trong linh vuc vi¢c lam dugc
dit trong mbi trong quan voi quyén va loi ich cua ngudi sir dung lao dong thi viée
bao vé lao dong nit méi phat huy tac dung va giai quyét hop 1y, hiéu qua mébi quan hé
gitra phat trién kinh té va thyuc hién tién bo x3 hoi trong linh vuc lao dong — viéc lam.

Vi¢c tuan thu cac nguyén tic vé binh déng, khong phan biét ddi xur, dan chu,
cong khai, minh bach, cac co ché khiéu kién va giai quyét khiéu kién trong tranh chap
lao dong,..tai noi lam viée va trong cong viée, bao gdm viée lwra chon nghé nghiép,
tuyén dung, bd nhiém, thang tién, ché do lwvong, thuong, khen, ky luat,...can bao dam
nguyén tic phap quyén, tuan thi luat qudc té va luat Viét Nam.

4.1.4. Hoan thién phap luat vé viéc 1am ciia lao dong nir phai phu
hop véi xu thé chung toan ciu hoa va hdi nhip qudc &, phit hop véi cac
diéu wéc quoc té vé lao dong

Trong giai doan hién nay, xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té tao
co hoi cho cac nudc tham gia vao thi truong lao dong qubc té. Hoi nhap qudc té 1a
mot xu thé tit yéu trong thoi dai ngdy nay. Hoi nhip qudc té co thé dién ra trén nhiéu
linh vuc cua doi séng x4 hoi nhu kinh té, chinh tri, an ninh — quéc phong, van hoa,
gido duc, y té... & pham vi song phuong, da phuong, khu vuc, lién khu vire va toan
cau. Hoi nhép kinh t& qudc t& dugc cac nudce wu tién thuc ddy gibng nhu don bay cho
hop tac va phat trién trong bdi canh toan cau héa.

Hoi nhap kinh t€ qudc té mang lai nhi€u co hdi thuén lgi cho cac quoc gia trén
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nhiéu linh vuc, trong do6 c6 linh vuc viéc lam. Hoi nhap kinh té quéc té tao diéu kién
thu hut vén dau tu nude ngoai (FDI), san xuit kinh doanh duoc mé rong, hang rao
thué quan tung budc dugc do bd, md ra co hoi dé déy manh xuét khau hang hda, tao
ra co hoi viée 1am cho ngudi lao dong, bao gdm lao dong nit, gop phan cai thién chit
luong lyc luong lao dong thong qua viéc hop tac va tiép thu cong nghé méi dugc
chuyén giao tir cac nude tién tién.

Ngoai ra, hoi nhap s& thiic ddy qua trinh cong nghiép hoa — hién dai hoa nong
thon, tao diéu kién cho lao dong nir tham gia vao hoat dong kinh té trong cac doanh
nghiép, co s& san xuit kinh doanh, dich vu gép phan chuyén dich co ciu lao dong,
mang lai co hoi thay d6i cong viéc va ting thu nhép.

Dén nay, Viét Nam di ky két nhiéu céng udc va khuyén nghi ctia T chirc Lao
dong Qudc té (ILO) nham giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong. Viéc Viét Nam ky
két cac diéu udc qudc té 1a hoan toan co loi va nang cao hiéu quéa canh tranh, giup
Viét Nam tham gia vao chudi gi tri toan cau, ting cuong hoi nhap kinh t& quéc té,
tir d6 giai quyét tot van dé viéc 1am cho nguoi lao dong.

Bén canh d6, hoi nhap qudc té ciing gy ra nhirng anh hudéng cho thi truong
viéc 1lam. Trude hét, hoi nhap quéc té tao ra su canh tranh quyét liét va c6 thé lam
gidm co hoi vi¢e lam cua lao dong nit & mot ) nganh, nghé duoc bao ho cua nha
nudc va ¢ khu vuc doanh nghiép nha nudc.

Céac doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh c6 strc canh tranh kém, quy mé
nhd ¢6 nguy co pha san, thu hep san xuit. Dan dén viéc lao dong nir bi thiéu hodc
mat viéc 1am, nhit 13 nhirng lao dong nit ¢o trinh d6 chuyén mon thap va sb lao dong
nit 1am viéc trong khu vyc kinh té phi chinh thirc. Ngoai ra, hoi nhap qudc té ciing
day nhanh qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, kéo theo viée st dung
mot dién tich 16n dit néng nghiép khién dat nong nghiép ngay cang thu hep, ngudi
néng dan mat dat dé lao dong, san xuét. Piéu ndy dan dén hau qua mot $6 lugng lon
ngudi lao dong, trong d6 c6 lao dong nit, roi vao tinh trang that nghiép, thiéu viéc
lam va dang tré thianh gédnh ning, can tré doi voi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai

hoa dat nudec.
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Pong thoi, hoi nhap qubc té cling khién mot sb lwong 16n lao dong nir s& khong
dap tmg duogc yéu cau vé chét luong ngudn cung lao dong nir. Hoi nhap qudc té kéo
theo viéc chuyén giao cong nghé tién tién tir cac qubc gia phat trién sang cac qudc
gia khac, giam nhu cau st dung lao dong nir 12 lao dong phd thong. Hoi nhap qudc té
cling dit ra yéu cau ddi v6i lao dong nir can co trinh dd chuyén mén, tay nghé dé st
dung cong nghé. Tuy nhién, hién nay, chat lugng ngudn cung lao déng nit & Viét Nam
da phan chua dap ing dugc yéu cau. Mot miat, nguyén nhan 1a do it dugc dao tao, tay
nghé, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, k¥ ning nghé, k¥ ning 1am viéc thap. S6 lao
dong nir d dugc ddo tao lai chua dap Gmg yéu cau sir dung. Nhiéu lao dong nir du da
dugc dao tao tai cac co so day nghé nhung van con thiéu nhitng k¥ ning co ban dé
¢6 thé thuc hién cong vi¢e trén thuc té, ngudi stir dung lao dong van phai dao tao thém.
S6 lwong lao dong nir 16n nhung chat luvong chua dap ing dugc yéu cau, tao ra thach
thirc khong nho trong viéce tao ra viée 1am va giai quyét viéc lam ciing nhu tao ra strc
¢ép 16n cho xa hoi. Mat khac, nhiéu lao dong nir chua c6 thai do lam viée chuin muec,
thé luc, strc khoe khong dam bao ciing 13 tré ngai khong nho trong qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té.

Cudi cung, qué trinh hoi nhap qudc té d3 tao ra khoang cach phat trién, khoang
cach vé co hoi viéc lam giira nong thén, thanh thi, giita cac ving mién trén ca nudc.
Qua trinh hoi nhap quéc té da thu hit dau tu, phat trién manh mé nhiing trung tdm
kinh té, thuong mai va dich vy, tip trung chil yéu tai cac thanh phé 16n, cac thi xa va
cac khu vuc co diéu kién thuan loi. Trong khi d6, ving nong thon, dac biét 1a nhitng
khu vyc noi tap trung sinh séng ctia dong bao dan toc thiéu so, 1 noi c6 nhiéu kho
khin vé diéu kién ty nhién va xa hoi, kinh té chua phat trién, trinh do dén tri thap, bi
han ché tiép can vai nén kinh té thi truong, bi han ché dau tu phat trién, khién viéc
tiép can co hoi viéc lam cia lao dong nit gap kho khan. Piéu nay ciing khién lao dong
nit & néng thon di cu dén cac khu cong nghiép, d thi, tao ap luc 16n vé viéc 1am tai
noi ho dén, gay strc ép vé hé théng co s ha ting va hé thdng an sinh xi hoi.

Chinh vi thé, cac quy dinh hién hanh ctia Viét Nam lién quan dén van dé viéc
lam cua lao dong nix can duoc ra soat, stra doi, bo sung nham dam bao phu hop voi

cac cam két quoc t€ va phu hgp véi xu thé toan cau hoa va hoi nhap qudc té.
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4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE VIEC LAM CUA LAO
PONG NU O VIET NAM

4.1.1. Nhém giai phap hoan thién hinh thirc, ndi dung phap luat vé
viéc 1am cia lao dong nir & Viét Nam

4.1.1.1. Hodn thién vé hinh thirc phdp ludt

Lién quan dén hinh thirc phap ludt vé viéc 1am cua lao dong nit can tiép tuc co
cac ra soat vé sd luogng, chit luong cac van ban phap ludt vé viée 1am cua lao dong
ntt. viéc tiép tuc ra soat va cai thién sb lugng va chat lugng cac van ban phap luat lién
quan dén viéc 1am cua lao dong nit 14 mot yéu t6 quan trong dé dam bao rang hinh
thirc phap luat nay phan anh ddy du va hiéu qua cac quyén va bao vé cua lao dong nit
trong mdi truong lam viéc.

X4 hoi va kinh té ludn thay doi, va diéu nay c6 thé anh hudéng dén tinh hinh
viéc lam cua lao dong nir. Cac van ban phap luat can duoc diéu chinh dé phan anh
nhitng thay doi nay va dam bdo tinh hi¢u qua ctua chung trong thuc té moi. Mot hé
théng phap luat vé viéc lam cua lao dong nit cung cip co hdi cho phu nit tham gia
vao luc lugng lao dong va dong gop vao phat trién qudc gia. Bang cach cai thién va
diéu chinh phap luit, qudc gia c6 thé tdn dung téi da tiém ning cua lao dong nir dé
thiic dy sy phat trién kinh té va xa hoi.

Lao dong nit c6 nhu cu va quyén loi riéng, bao gdm quyén binh déng trong
viéc 1am, quyén thai san va nghi nudi con, va quyén duoc bao vé trong moi trudng
1am viéc. Cac van ban phap luat can phan anh va dam bao nhiing quyén nay. Cac vin
ban phap luit can cung cip quyén va bao vé day du cho lao dong nit, bao gdm quyén
cong bang trong tuyén dung, quyén lam viéc trong moi truong an toan, quyén hudng
lwong cong bang, va quyén nghi thai san va nghi nudi con. Ra soat dinh ky giup dam
bao rang nhitng quyén nay khong bi xdm pham.

Céc vin ban phap luat can duoc thiét ké mot cach rd rang va hiéu qua dé dam
bao tuan thu tir phia nha tuyén dung va ngudi lao dong. Ra soat va diéu chinh c6 thé
gitip cai thién sy tudn thu va thyc thi phap luat. Cac quy dinh phap luat can thiic day

su tham gia cua phu nir trong cac linh vuc cong viéc va nganh nghé da dang. Diéu
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nay c6 thé doi hoi viéc diéu chinh quyén va loi ich cta ho dé dam bao tinh cong bang
va khuyén khich sy tham gia. Trudc tién, cic co quan quan 1y nha nuédc c6 tham
quyén ban hanh va hudng dan thi hanh phap luat phai thuc thi nhiém vu dé xuét, kién
nghi 14p phap va xdy dung, ban hanh vin ban phap quy mot cach kip thoi, co chat
luong, tranh tinh trang phap luat khong thé thi hanh, thuc hién dugc do phai chd van
ban huéng dan thi hanh cua co quan nha nudc hodc cac vin ban hudng dan thi hanh
chi c6 noi dung khai quat, khé ap dung trong nhiing tinh hudng phap 1y cu thé; noi
dung hudng dan khong hop 1y, khong phu hop, tham tri 14 trai voi tinh than cta luat
ciia Qudc hoi.

Pé cac quy dinh phap luat vé viéc 1am ciia lao dong nit phit hop voi diéu kién
kinh té - x3 hoi cua Viét Nam, cac co quan quan Iy nha nudc c6 thAm quyén can phai
khic phuc tinh trang xay dung va huéng din thi hanh phép luat chi theo cam tinh va
chi hoc tir bén ngoai, it rat kinh nghiém tir chinh nhirmg van dé da xay ra trong thuc
tién thi hanh va thuc hién phap luat ¢ trong nude. Dé 1am dugc nhu vay, co quan quan
1y lao dong phai quan 1y duoc cac thong tin vé viée lam cua lao dong nir thong qua
hé thdng thong tin, thong ké, phan tich s lidu diy du dé lam co s& cho cac quy dinh
phap luat va cho cac giai phap hiéu qua. Vi du: diéu tra, thong ké s6 lugng lao dong
nit dugc tuyén dung theo ting thoi ki; théng ké s6 luong lao dong nit bi that nghiép,
mat viéc 1am va thoi gian thét nghiép, mat viéc 1am cta ho dé giai quyét van dé that
nghiép, mat viéc 1am kip thdi cho lao dong nit.

Viéc tuyén truyén, phd bién phéap lut cling cAn phai c6 su phdi hop dong bd
gifta cac co quan quan 1y, cac co quan thong tin dai chiing, cac t6 chirc dai dién nguoi
lao dong va ngudi sir dung lao dong dé thuc hién thuong xuyén, hiéu qua. Ngoai
nhitng lao dong nir dang lam vi¢c tai cac don vi st dung lao dong, can chu trong ca
I lwong lao dong nit sép gia nhap thi trudng lao dong 1am d6i twong can tap trung
tuyén truyén phép luat vé viéc 1am cua lao dong nir. Theo do, can dua viée giang day
phap luét lao déng vao cac truong dai hoc, cao dang, cac co s& dao tao nghé dé luc
lugng lao dong nit dang theo hoc tai cac co s¢ dao tao nay co kién thirc co ban vé

phap luat vé viéc lam trudce khi tham gia thi truong lao dong va cic quan hé lao dong.
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Céc co quan quan 1y nha nude tai dia phuong nhu Uy ban nhan dén, co quan
chuyén mén vé ké hoach — dau tu, co quan chuyén mén vé lao dong can c6 bién phap
phéi hop quan 1y cac don vi sir dung lao dong ngay tir khi cap phép dau tu, kinh
doanh; yéu cau cac nha ddu tu phai cam két tim hiéu va thuc hién dung phép luat lao
dong, trong d6 bao gdm cac quy dinh phéap lut vé viéc lam cta lao dong nit nhu
nhirng diéu kién dé cip cac gidy phép va 1a co s¢ dé thu hoi gidy phép, chdm dut hoat
dong cua nha dau tu khi c6 vi pham phap luat vé viéc 1am cia lao dong nit.

Ngoai ra, can tiép tuc thira nhan an I¢ va vai tro giai thich phép luat, sdng tao
phap luat ciia Toa an trong nhiing trudng hop nhét dinh khi cac bén c6 tranh chip vé
nhitng van dé phép ludt chua c6 quy dinh hodc chua quy dinh cu thé. Bé dat duogc
didu @0, cong tac xét xur phai duoc quan 1y chit ch& va doi ngii thAm phéan phai cong
tam dé khoa 1ap nhitng khoang tréng phap luat va bao vé lao dong nit phi hop véi
ting hoan canh, tranh tuy tién trong qua trinh xét xir trong bdi canh nhiéu quy dinh
phap luat con chua rd rang, da nghia va hé thong phap luat con chua thong nhéat. Can
lwu ¥ rang, nguyén tic “déc ldp tudn theo phdp ludr” khi ap dung dé giai quyét cac
tranh chap lao dong noi riéng va tranh chip dan su néi chung can tranh may moc, néu
khong s& khong dat duoc myc dich diéu chinh cta phap luat. Do d6, quyén giai thich,
sang tao phap luat, ap dung an I¢ cta Toa an can duoc van dung mot cach linh hoat,
dic biét 1a khi giai quyét cac tranh chap vé loi ich ctia nguoi lao dong, trong d6 c6 loi
ich cua lao dong nit vé viéc 1am. Vi hé thong phap luat hién nay, nhitng quy dinh
ma Toda 4n can giai thich thém hodc tao ra nhiing an 1 hop 1y dé giai quyét cac tranh
chép tuong ty rat nhiéu, nhét 13 trong bdi canh cac quy dinh phap luat vé viéc lam cia
lao dong nit md&i chi dung lai & nhitng quy dinh mang tinh chinh sach no6i chung. Tao
diéu kién dé tham phan thuc hién quyén giai thich, sang tao phap luat va st dung an
1¢ 1a kinh nghiém giai quyét cac vu 4n tai nhiéu qudc gia, nhiéu hé thdng phéap luat
trén thé gidi tir trude dén nay.

Nhu vay, ra soat va cai thién cac van ban phap luat vé viéc l1am cua lao dong

nir 1a mot qua trinh quan trong dé dam bao tinh hi¢u qua va su bao vé ctua lao dong



150

nir trong moéi truong lam viée dang thay ddi lién tuc do tac dong ctia hdi nhap va Cudc
cach mang cong nghiép 4.0.

4.2.1.2. Hodn thién vé néi dung phdp luit

Dé dam bao quyén viéc 1am cua lao dong nit can thyc hién nhimg giai phap sau:

DPam bao binh dang trong tuyén dung va thang tién trong viéc thuc hién cong
viéc cua lao dong nit: Can c6 cac quy dinh rd rang va cing ran dé dam bao ring lao
dong nir khong bi ky thi gidi tinh trong qua trinh tuyén dung va thang tién. Cac quy
dinh nay ciing nén doi hoi doanh nghiép bao céo viéc thing tién va lwong hing nim
theo gi6i tinh dé theo ddi tién bo va dam bao sy binh dang.

DPam béo rang lao dong nit nhan duoc mirc lvong cong bang so voi nam gidi
trong cung vi tri va cing céng viée. Can thiét 14p cac quy dinh cu thé vé cong bang
lwong va doi hoi doanh nghiép thyc hién kiém tra lwong dinh ky.

Ting cudng quyeén thai san va nghi nudi con bang cach nang cao thoi han cua
nghi thai san va cung cap hd trg tai chinh cho phu nir trong thoi gian nghi. Can xem
xét ca viée dam bao quyén nay cho lao dong nam va lao dong nit dé thuc day su chia
sé trach nhiém trong viéc cham soc con cai. Yéu cau doanh nghiép dam bao nghi thai
san cho lao dong nam dé ho chia sé trach nhiém cham soc con cai véi lao dong nir.

DPam bao méi trudng 1am viéc an toan va khong ky thi giéi tinh nhu can c6
quy dinh vé viéc bao vé phu nit khoi bat ky hinh thirc quiy rdi tinh duc hodc ky thi
nao trong noi lam viéc.

Thuc hién hd trg ddo tao va phat trién nghé nghiép: Cung cap co hdi dao tao
va phat trién nghé nghiép binh ding cho lao dong nit. Diéu ndy bao gém viéc dam
bao rang ho c6 kha ning tiép can cac chuong trinh dio tao va thuc tap, va c6 co hoi
thang tién trong su nghiép.

Tao co hdi cho phy nit tham gia vao quyét dinh vé chinh sach lao dong va viéc
lam thong qua dai dién trong cac co quan quyét dinh va su tham gia trong quy trinh
tham khao cong chiing, Tao diéu kién dé cac doanh nghiép, t6 chirc x3 hoi va chinh
phil hop tac dé thic day quyén lam viéc cta lao dong nir. Lién két giira cac bén co

thé tao ra cac chuong trinh va du an hd trg phy nit tham gia vao thi truong lao dong.
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Hai la, Hoan thién cdc quy dinh vé tuyén dung lao ddng, sir dung va ddi
ngé doi voi lao dong niv

Dé hoan thién quy dinh phap luit vé tuyén dung, sir dung, dii ngdi d6i véi lao
dong nit, can sira doi, bd sung mot s6 quy dinh sau day:

Thir nhat, stra d6i, b sung cac quy dinh vé cac diéu kién tuyén dung d6i voi
céc nganh nghé han ché tuyén dung lao dong nif; sira doi cac chinh sach wu tién cho
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nir

Theo d6, Nha nudc can md rong thém loai hinh doanh nghiép dugc hudng
chinh sach giam thué theo quy dinh tai khoan 04 Diéu 135 B luat Lao dong 2019 va
biéu 74 Nghi dinh 145/2020/ND-CP. Cu thé, Nha nudc can mo rong thém dbi tuong
dugc hudng chinh sach 1a cac doanh nghiép siéu nho duge quy dinh tai khoan 1 Piéu
6 Nghi dinh 39/2018. Pac diém cua cac doanh nghi¢p si€u nho 1a co s6 von han ché,
doanh thu thap va gip nhiéu kho khin khi canh tranh trén thi truong. Tuy nhién,
doanh nghiép siéu nho ciing sir dung lao dong nit. Tham chi, trong nhiéu truong hop,
toan bo nguoi lao dong cia doanh nghi¢p si€u nho 1a lao dong nit, song doanh nghiép
lai khong duoc hudng chinh sach vé giam thué nhu cac doanh nghiép c6 quy mé 1on
hon va van phai chju céc chi phi can thiét nham dam bao quyén loi cua lao dong nir.
Vi vay, viéc dugc huong cac vu dai vé thué s& hd tro cac doanh nghiép si€u nho giam
b6t dugc ganh ning chi phi ma doanh nghiép phai ganh chiu, gia ting ngudn thu, tao
co hoi phat trién, mé rong kinh doanh, dong thoi gitp cho lao dong nir c6 thé duy tri,
6n dinh cong viéc va ting thém nhu ciu sir dung lao dong nir ciia cac doanh nghiép.

Bén canh do, phap luat lao dong hién hanh quy dinh chi nhitng doanh nghiép
san xuat, xay dung, van tai sir dung nhiéu lao dong nit mdi dugce giam thué theo khoan
1 Piéu 15 Luét Thué thu nhip doanh nghiép 2008. Nghién ctru sinh cho rang quy
dinh nay can phai duoc stra doi theo hudng nguoi sir dung lao dong st dung nhiéu
lao dong nit déu duoc giam thué ma khong phu thude vao linh vue, nganh, nghé kinh
doanh ctia ngudi sir dung lao dong d6. Quy dinh nay nham khuyén khich cac doanh
nghiép kinh doanh ¢ nhiéu linh vue khac nhau st dung nhiéu lao dong nir, tiéu biéu

la cdc nhom nganh dich vu nhu khéch san, du lich, Iir hanh.
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Thir hai, Bo luat Lao dong 2019 can quy dinh rd viéc nghiém cAm céc truong
hop ding tuyén, quang céo tuyén dung, gidi thiéu lao dong c6 nhimg nodi dung, ngdn
tor mang tinh phan biét gidi, lya chon gigi. Theo d6, B luat Lao dong 2019 can
nghiém cAm ngudi sir dung lao déng c6 nhitng yéu cau khong lién quan dén nodi dung
thuc hién hop dong lao dong néu tring tuyén nhu khéng ché vé do tudi lam viéc;
nghiém cAm cac trudng hop han ché quyén tu do két hon hoic mang thai.

Ba la, Hoan thién cdc quy dinh vé gidi quyét viéc lam va bdo dam viéc
lam cho lao dong nir

Thir nhdt, b6 quy dinh vé quyén dugc nghi trong thoi gian hanh kinh cuta lao
dong nir tai Piéu 137.4 B6 luat Lao dong 2019. Ly do 1a bdi khoé co thé thuc hién quy
dinh nay trén thyc té. Quy dinh nay ciing khién ngudi sir dung lao dong khong muén
st dung nhiéu lao dong nir. Néu giit quy dinh nay, nghién ctru sinh cho ring cin sira
d6i dé dam bao viéc thyc thi tot nhat trén thuc té. Cu thé, viéc nghi hanh kinh cua lao
dong nir s& dugc stra d6i theo hudng vao bat ky thoi diém nao trong thang, lao dong
nit ¢6 nhu cau nghi trong thoi gian hanh kinh s& thong bao cho ngudi sir dung lao
dong va duoc phép nghi ma khong can sy dong ¥ ciia ngudi st dung lao dong. Néu
lao dong nir khong théng bao thi co nghia 13 lao dong nit khong c6 nhu cau nghi va
van tiép tuc lam viéc. Nguoi st dung lao dong dugc coi la da d@)ng y va phai tra thém
lvong cho lao dong nir nhu quy dinh. Truong hop nguoi st dung lao dong khong
dong v dé lao dong nir tiép tuc lam viéc thi phai c6 van ban ghi nhan sy viéc nay.

Thir hai, quy dinh viéc dao tao nghé dy phong cho lao dong nir. Tuy vao ting
linh vuc hoat dong cua tirng doanh nghiép ma cac doanh nghiép s& phdi hop véi cac
co quan nha nudc tai dia phwong dé 1én danh sach cac cong viéc ma lao dong nir
khong thé 1am khi dat dén mot do tudi nhat dinh. Tir do, cac co quan nha nudc s€ dé
ra cac phuong an hd tro tai chinh cho nguoi sir dung lao dong dé dao tao nghé du
phong cho lao dong nit. Dong thoi, doanh nghiép va Nha nude can dam béo lao dong
nir va lao dong nam dugc tao co hdi binh déng trong cac chuong trinh dao tao va

huéng dan trong cong viéc.
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Bén la, Hoan thién cdc quy dinh vé xir Iy vi pham va gidi quyét tranh
chdp vé viéc lam cua lao dong niv

Tang muc xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i ngudi st dung lao dong c6 hanh
vi vi pham phép luat trong thuc hién phap luat vé viéc 1am cta lao dong nit d¢é dam
bao tinh ran de, dam bao viéc tuan thu phap luat cua nguoi st dung lao dong. Viéc
stra d6i cac mirc xtr pham vi pham hanh chinh nay hoan toan phu hop véi nguyén tic,
quy dinh chung cta phép luat vé xir 1y vi pham hanh chinh

B6 sung khai niém tranh chép lao dong ca nhan. Trong cac quy dinh cia Bo
luat Lao dong 2019, khai niém tranh chép lao dong ca nhan chi trinh bay theo hudéng
liét ké tranh chap lao dong ca nhan 1a tranh chip gitta nguoi lao dong va ngudi st
dung lao dong noi chung. Viéc quy dinh cu thé khai niém tranh chép lao dong c4 nhan
s& gitip cho cac chii thé ¢ tranh chap va Toa an, hoa giai vién lao dong, trong tai xac
dinh dugc dung ndi dung tranh chép, tir d6 xac dinh duoc cac van dé lién quan nhu
tham quyén, thu tuc giai quyét, dam bao tranh chap lao dong ca nhan dugc giai quyét
nhanh choéng, hiéu qua, bao vé quyén loi ctia cac bén tranh chap. Theo d6, nghién ctru
sinh dé xuit bd sung khai niém tranh chép lao dong ca nhan tai Piéu 03 Bo luét Lao
d6ng 2019 nhu sau: Tranh chap lao d6ng c4 nhan 13 tranh chip vé quyén, nghia vu va
lgi ich phat sinh gitra cd nhan nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong trong qua
trinh xac 1ap, thuc hién hoac cham duat quan h¢ lao dong, hodc tranh chép phat sinh
tir quan hé c6 lién quan truc tiép dén quan hé lao dong.

Hoan thién bién phap tu phap trong giai quyét tranh chip lao dong. Bo luat TS
tung Dén sy 2015 duoc Qudc hoi thong qua ngay 25/11/2015 va c6 hiéu luc ké tir
ngay 1/7/2016 vé co ban da khic phuc duoc nhitng vuedng méc trong qué trinh giai
quyét tranh chip lao dong giita ca nhin ngudi lao dong véi ngudi stir dung lao dong
d6i voi viée cung cp va thu thap chimg ctr. Tuy nhién, viéc ap dung thil tuc t6 tung
dan sy khong phat huy duoc hiéu qua trong giai quyét cac tranh chip lao dong. Do
d6, can phai hoan thién phap luat theo hudng tach thu tuc t6 tung lao dong khoi Bo
luat T4 tung Dan su va xdy dung cac vin ban phap luat quy dinh riéng vé thu tuc giai
quyét tranh chip lao dong tai Toa an. Vi vy, dé dam bao thong nhat ap dung phap

luat, can co6 cac van ban hudng dan vé viéc nguoi sir dung lao dong co tinh tron tranh
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khong cung cip céc tai liéu, chimng ¢t ching minh cho viéc chAm dut hop dong lao
dong, sa thai lao dong nit khi mang thai ... bdi viéc cung cip céc tai liéu nay s& khong
6 lgi cho nguoi s dung lao dong, trong khi B luat To tung Dan sy lai quy dinh vi¢c
cung cap ching ¢t 1a nghia vu ctia nguoi sir dung lao dong. Ngoai ra, can thiét ké thi
tuc theo hudng don gian, d& cao trach nhiém cta Toa an trong viée tiép nhén, xu Iy
yéu cau khoi kién, thu thap chimg ctr, hoa giai trong xét xtr. Boi 18, viéc kéo dai thoi
gian xét xir s& lam anh huodng truc tiép dén kinh té ctua nguoi lao dong.

4.2.2. Nhém giai phap lién quan dén diéu kién biao dam hoan thién
phap luit vé viéc 1am ciia lao ddong nir & Viét Nam

Mot la, Ndang cao nang lyc, nhdan thiec va ky nang cua lao dong nir va
ngueoi sir dung lao dong vé viéc lam va phdp ludt vé viéc lam

Nang luc, nhén thuc, k¥ ndng cta lao dong nit va nguodi su dung lao dong nir
vé viéc lam, phap luat vé viéc lam vo cung quan trong trong viéc bao dam hiéu qua
viéc thuc hién phép luat vé viée lam cua lao dong nir trong bdi canh hién nay. bé
phép luat vé viéc 1am cua lao dong nit dugc thyc thi mot cach hi¢u qud, nang luc,
nhan thire va k¥ ning cta lao dong nir va nguoi stir dung lao dong vé viée 1am dong
mot vai trd quan trong va tién quyét. Boi 18, khi lao dong nir va nguoi sir dung lao
d6ng hiéu va nim rd duoc nhitng quy dinh cia phap luat vé quyén va loi ich hop phap
vé viéc 1am cua ho, lao dong nir s€ co thé biét cach su dung phap luat dé tu bao vé
quyén va loi ich hop phap vé viéc 1am hodc tim dén ding co quan nha nuée c6 thim
quyén dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ho con ngudi st dung sé tu ¢6 ¥ thirc
tuan thu cac quy dinh phap luat dé tranh d6i mat voi cac ché tai nghiém khic cia Nha
nuée. Bé dat duoc didu d6, hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat vé viéc 1am
t6i lao dong nit va nguoi sir dung lao dong can duge ting cudng.

Hién nay, hiéu biét vé phap luat lao dong, viéc lam cua nguoi lao dong néi
chung va lao dong nir ndi riéng con nhiéu han ché. Do dé, khi quyén va loi ich hop
phap cta ban than bi xAm pham, lao dong nit ciing khong biét hodc néu co biét thi
cling khong biét cach dé bao vé quyén loi ctia ban than. Chinh vi thé, yéu ciu trudc

mat dé bao v¢ quyén 191 trong linh vuc vi¢c lam cua lao dong nit mot cach tot nhat
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cling nhu viéc thyc hién phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir dat hiéu qua tdi wu thi
ban than lao déng nit phai am hiéu cac quy dinh cta phap luit lao dong, phap luat
viéc 1am va phap luat c6 lién quan dé co thé tu bao vé quyén loi cua ban than. Dbi
v6i nguoi st dung lao dong, can tuyén truyén phap luat lao dong, gido duc y thirc
phép ludt cho nguoi str dung lao dong dé ho nhan thirc duoc réng bao vé quyén loi vé
viéc lam cua nguodi lao dong no1 chung va lao dong nir nédi riéng cling chinh 1a bao vé
chinh nguoi sir dung lao dong, bao vé hoat dong san xuét, kinh doanh cua nguoi su
dung lao dong. Boi 1€, khi quyén va loi ich vé viéc 1am cua lao dong nir dugc bao vé
thi ho m&i c6 thé yén tdm san xuét, lam viéc. Néu ngudi sir dung lao dong chi quan
tam t6i 1o ich trude mat, 1oi ich c4 nhan thi s& rat kho dé tién hanh hoat dong san
xuét bén 1au. Nhu vay, trén thuc té, cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat lao
dong néi chung va phap luat vé viéc lam ctia lao dong nit ndi riéng can dugce tiép tuc
day manh hon nita dén timg lao dong nit va nguoi st dung lao déng dé nang cao y
thirc tuan thu phap ludt cua cac bén tham gia quan hé lao dong.

Viéc tuyén truyén, gido duc phap luat vé viéc 1am cua lao dong nit c6 thé thuc
hién thong qua nhiéu kénh nhu thong qua cic trung tim day nghé, trung tdm giGi
thiéu viéc lam, cac phuong tién thong tin dai ching, dong thoi ¢ thé td chic cac
chuyén muyc tu van phap 1y cho lao dong nir dé ho hiéu r6 hon quyén va loi ich vé
viéc lam cua ban than khi tham gia quan hé lao dong vo1 nguoi st dung lao dong.

Hai la, Ndng cao néng lwc thuc thi phdp ludt vé viéc lam ciia lao déng
nit cia cdce chii thé lién quan

Nang cao ning luc thuc thi phap ludt vé viéc 1am cua lao dong nit ca
cac chu thé lién quan bao gdm céc nodi dung sau day:

* Ndng cao nang luc cua 16 chire dai dién nguoi lao dong doi véi van dé viéc
lam cua lao dong nit:

T6 chirc dai dién ngudi lao dong ¢ day bao gdm hé thdng cong doan cac cip
va to chtrc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép theo quy dinh tai Bo luat Lao dong

2019. Trong bdi canh ma dia vi phap 1y cua t6 chic ctia ngudi lao dong tai doanh
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nghiép con chua dugc quy dinh 10 rang trong B luat Lao dong 2019 va cac van ban
huéng dan thi hanh thi vai trd ctia cong doan cac cap dbi voi van dé viée 1am cia lao
dong nit van vo cing quan trong.

Trude hét, cac to chiic cong doan can nang cao hon nita vai tro va chirc ning
ciia minh. Dic biét, Tong lién doan lao dong Viét Nam phai 1a to chirc tién phong
trong viéc bao vé va phat trién viéc 1am cua lao dong nit. Cac t6 chirc cong doan phai
hudng dén muc tiéu hoat dong thuc chét, hiéu qud, manh dan dAu tranh, noi 1én nhitng
mong mudn, nguyén vong cua lao dong nit trong linh vuc lao dong néi chung va linh
vuc viée lam noéi riéng. Dé 1am duoc diéu do, cac to chirc cong doan phai xdy dung
dugc chuong trinh hanh dong voi mot sé giai phap cu thé nhu sau:

- Céc cip cong doan can diy manh phat trién doan vién, dic biét 1a cac doan
vién 1a lao dong nir. Cong doan co sé viig manh c6 ¥ nghia quyét dinh dén su ton
tai va phat trién ctia hé thong cong doan. Béi vay, cong doan Viét Nam cac cip can
¢6 chién lugc cy thé vé phat trién doan vién va xay dung cong doan co so viing manh.
Trong d6, can dao tao va bd tri nhitng can bd cong doan gioi, c6 kinh nghiém va nhiét
tinh dé dam nhiém cong tac phat trién doan vién. Can ddy manh tuyén truyén, van
dong dé lao dong nir hiéu vé cong doan Viét Nam, hiéu duoc 1oi ich ctia ban than khi
gia nhap cong doan, tir d6 ty nguyén gia nhap cong doan, tr¢ thanh doan vién cong
doan va tham gia vao cc hoat dong tap thé cua cong doan.

- Céc cip cong doan can chi trong ning cao chit lvong hoat dong, boi chinh
chat lugng hoat dong, hiéu qua hoat dong cia cong doan 1a minh chirng cé stc thuyét
phuc nhit di v6i lao dong nir. Piéu ma ngudi lao dong noéi chung va lao dong nir noi
riéng quan tAm nhat khi lya chon gia nhap mot td chirc cong doan d6 1a cong doan do
6 thé bao vé quyén va loi ich ctia ho mot cach tot nhat hay khong? Vi vay, cac cap
cong doan can bao vé mot cach co hiéu qua quyén va loi ich hop phép, chinh déng
cta lao dong nit trong linh vyc viée 1am. Lam duogc diéu do, cong doan da chimg
minh cho lao dong nit thiy duogc vai tro quan trong cua to chirc cong doan trong viéc
bao vé quyén va loi ich hop phép cta ho dé ho tin tudng céng doan va sin sang gia
nhap cong doan.

- Cong doan can phai coi trong vi¢e dao tao ddi ngli can bo cong doan. Can bo
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1a gbc cia moi cong viée. Cong viée thanh cong hay that bai c6 ngudn gdc rat 16m tir
nang luc, chét lugng can bg. Hién nay, nang luc, trinh do cua doi1 ngli cdn bo cong
doan chua thyuc sy dap ing duoc doi hdi ctia nhiém vu cong tac doan vién trong thoi
ky hoi nhap qubc té. Bé dap tmg duoc yéu ciu tip hop ngudi lao dong va nang cao
chét luong, hi€u qua hoat dong cong doan, thuc hién tdt vai tro bao vé lao dong nir
doi hoi cong doan Viét Nam phai tap trung xay dung doi ngil can bo cong doan du vé
sb lugng, manh vé chét lugng. Theo do, phai tinh dén tinh toan dién trong nang luc
can bo cong doan, tirc can bd cong doan phai duoc nang cao ca vé chuyén mén,
nghiép vy, nang lyc td chirc van dong, thuyét phuc quén chung, nang lyc dam phan,
thuong lugng, nang lyc td chure, diéu hanh cong vigc.

Ngoai ra, cong doan can ting cudng tuyén truyén, ning cao nhan thirc cua lao
dong n. Pé lam duoc diéu do, cong doan can thuc hién mdt sd hoat dong sau day:

- Tang cuong cong tac tuyén truyén cho lao dong nit vé nhiém vu ctia to chic
cong doan va vai trd cua td chirc cong doan dbi véi ngudi lao dong néi chung va lao
dong nit ndi riéng; tap trung tuyén truyén vé phap luat lao dong, phap luat viéc lam
va phap luat co lién quan cho lao dong nit, qua d6 ning cao hiéu biét phap luat cho
lao dong nit, gitip ho thuc hién ding cac quyén va nghia vu theo quy dinh cua phap
luat, biét tw bao vé ban than khi cac quyén va loi ich lién quan dén viéc lam cua ho bi
xam pham.

- Tung budc nang cao nang luc, hi¢u qua hoat dong phap luat cua cong doan
trong viéc tham gia xay dung cac ché do, chinh sach lién quan dén quyén loi cua lao
dong nir trong Iinh vuc vi¢c lam, trong kiém tra, giam sat thyc hién phap luat, chinh
sach vé viéc 1am cua lao dong nit cua ngudi st dung lao dong va cac co quan nha
nudc, tang cuong vai tro dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua lao
dong nir trong linh vuc viéc lam.

Bén canh d6, can nang cao nhan thirc phap luat cho can bo cong doan. Poi ngii
can bd cong doan trong cac cong doan co s¢ thuong la cac can by khong chuyén trach
nén nhan thic vé chinh tri, kién thire phap luat cua can bd cong doan doi khi con han

ché. Khi can bd cong doan chua nam dugc day du cac quyén, nghia vu cua lao dong
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nir trong quan hé lao dong va hiéu biét vé t6 chuc cong doan thi khong thé lanh dao
duoc hoat dong cua cong doan mot cach hi¢u qua va bao vé t6t nhat cho lao dong nir.
Do d6, viéc ting cudng ddy manh tuyén truyén, gido duc cho can bd cong doan 1a
mot nhiém vu quan trong ctia td chirc cong doan hién nay. Pé thuc hién tét nhiém vu
nay, cong tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc phap luat cho can bo cong
doan can tap trung thuc hién nhitng ndi dung nhu diy manh cong tac gido duc phap
luat cho can bo cong doan dé ho c6 su hiéu biét vé chu truong, dudong 16i cua bang,
chinh sach phép luat cua Nha nudc va nhi¢m vu cta t6 chire cong doan; nhan thuce 1o
nhirng khé khin, thach thirc ciia nén kinh té thi trudng trong xu thé hoi nhap; mo cac
16p, cac khoa dao tao chuyén sau vé kién thirc phép luat vé lao dong, viéc lam va cac
phéap luat co lién quan cho cac can bo cong doan; hd tro can bd cong doan trong viée
nang cao trinh do phép luét nhu tao diéu kién thuén loi dé can bd cong doan tham gia
cac chuong trinh dao tao luat tai cac co s¢ dao tao luat trén ca nudc.

* Ndng cao nang lyc ciia cdc co quan nha nude cé tham quyén doi véi vin dé
viéc lam cua lao dong nir

Céc quy dinh cua phéap luat, cho du chit ch& dén dau, s& khong thé phat huy
hi€u qua néu khong dugc thi hanh va thuc hién nghiém minh. Do do, cac co quan
quan ly nha nudc, cac co quan thanh tra, co quan xét xtr va dac biét 1a nhiing nguoi
thi hanh cong vu dong vai trd vo cung quan trong trong viéc bao dam thyc hién cac
quy dinh cta phap luit lao dong néi chung va cac quy dinh phép luat vé viéc lam cia
lao dong nit no6i riéng. Tinh trang lao dong nit bi phan biét d6i xir trong tuyén dung
cling nhu s6 luong lao dong nir thit nghiép, mét viéc lam c6 xu hudng gia ting trong
thoi gian qua ching t6 ning lyc quan 1y nha nude vé van dé viée lam con nhiéu han
ché, chua co su siu sat trong hoat dong quan ly ciia mot $6 co quan nha nudc co tham
quyén. Dé nang cao chirc ning, vai trd cia nha nudc ddi véi van dé viée 1am cua lao
dong nit, cac co quan nha nudc cd thAm quyén can thue hién mot sé giai phap sau:

Cac can bg, cong chirc nha nude noé1 chung va trong linh vuc quan 1y lao dong
no6i riéng can nang cao chit luong cong viée, timg budc cai thién ning lyc quan 1y va

phai ludn tu dudng, giit gin phdm chat dao duc voi tAm niém “danh dir la diéu thiéng
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liéng, cao quy nhat” theo 151 cua dong chi Tong Bi thu. Cu thé, can ap dung nhiéu
bién phap nhu gido duc, bdi dudng, danh gia hiéu qua cong viéc cong bang, minh
bach va gén v6i thu nhdp cua can bg, cong chuc; gén churc vy, cong vu voi hiéu qua
cua viéc thuc hién trach nhi€ém phu trach; khéc phuc tinh trang can bd yéu kém vé
chuyén mon nhung cé hanh vi, biéu hién sach nhiéu, lam dung chuc vu, quyén han
dé muu loi va vo cam trude viée quyén va loi ich hop phap cua lao dong nit vé viée
1am bi xAm pham. Dé thuc hién tot chirc ning, cac co quan quan 1y nha nude vé lao
dong can chu dong va phdi hop nhiéu bién phap dong bo trong viéc nam bat tinh hinh
thue hién phéap luat, dién bién cta cac quan hé lao dong trén dia ban quan ly, phat
hién, xir 1y kip thoi nhitng vi pham d6i v6i quyén va loi ich hop phéap cua lao dong
nit trong van dé viéc 1am, tranh tinh trang khi ndo xay ra hdu qua thi méi xem xét, xtr
1y hanh vi vi pham. Bén canh d6, can thiét 1ap dudng day thong tin gitta cac co quan
quan 1y, thanh tra c6 tham quyén voi noi lao dong nit 1am viéc dé tiép nhan thong tin
vé nhitng hanh vi vi pham phap luat lao dong vé viéc 1am cua lao dong nit va kip thoi
xtt 1y, giai quyét. Thuc hién dong bo cac bién phap nay, lao dong nit trong cac don vi
str dung lao dong s& nim duoc quyén va loi ich hop phap cia ban than trong linh vuc
viéc lam, nim dugc néu quyén va loi ich hop phép cua ban than trong linh vyc viéc
1am bi vi pham thi ty bao vé quyén va loi ich hop phap cta ban than nhu thé nao, néu
can thiét thi c6 thé khiéu nai, t6 cdo t6i co quan, ca nhan c6 thAm quyén nao. Piéu d6
khong chi gop phan bao vé lao dong nit ma con ngin ngira hanh vi vi pham phap luat
vé viéc 1am cua lao dong nit tir phia nguoi st dung lao dong.

Bén canh d0, cic co quan thanh tra lao dong can nang cao ning luc thanh tra
va xt phat vi pham phap luat vé lao dong, gbp phan bao vé lao dong nit trong linh
vuc viéc 1am theo quy dinh ctia phéap luat. Trong tinh hinh hién nay, can thyc hién
mot sd bién phap sau dé nang cao ning lyc cia hé théng co quan thanh tra lao dong,
dap Gmg yéu cau vé bao vé lao dong nit trong linh vuc viéc 1am, bao gdom:

Trude hét, can xay dung d6i ngii thanh tra vién lao dong du vé s luong va co
kién thurc téng hop. bé dat duogc yéu cau do, can tap huin chuyén mon nghiép vu va

t6 chirc cac hoat dong hop tac giita cac co quan thanh tra dé trao d6i chuyén mén,
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nghiép vu va kinh nghiém thyc tién. Déng thoi, vé mat to chuc, & nhitng dia ban trong
diém c6 nhiéu don vi st dung lao dong nhu Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh va mot
s6 dia phuong khac, can c6 bd may chuyén trach thanh tra lao dong ¢ cap huyén dé
cép nay co diéu kién ndm st tinh hinh co s& hon, x4c dinh duoc chinh xac don vi st
dung lao dong can phai thanh tra d¢ dam bao thuc hién phéap luat, phap luat viéc 1am
va phép luat co6 lién quan, bdo v¢ lao dong nir trong linh vuc viéc lam theo quy dinh
cua phap luat.

Déi v6i hé théng co quan tu phap, Toa an 13 co quan xét xir, bao vé quyén va
loi ich hop phép ctia cac bén trong qua trinh giai quyét tranh chip, trén co so cac quy
dinh cuia phap luat va thoa thuan giita cac bén. Chinh vi vay, can ting cudng vai tro,
hiéu qua hoat dong cia Toa an va cac co quan tu phép hiru quan trong vi¢c bao vé
lao dong nir, dac biét 1a trong linh vuc viéc l1am, thong qua cac giai phap sau day:

Tda an can t6 chirc xét xtr luu dong cac vu an lao dong tai cac khu cong nghiép,
khu kinh té (nhitng noi c6 nhiéu lao dong nir lam viéc) dé thong qua dé tuyén truyén
phép luat cho cac bén cua quan hé lao dong va nang cao hi€u qua cia cong tac xét
xtt. Qua céac phién toa luu dong, lao déng nit va ngudi st dung lao dong hiéu biét hon
vé quyén va nghia vu ctia minh trong linh vuc viéc 1am, biét cach giai quyét, xir sy
dung phap luat trong nhing truong hop tuong ty va biét duoc hau qua phap 1y cia
nhiing hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc viéc lam, tir d6 ngén ngura hanh vi vi
pham phap luat, tding cudong hop tac gitra lao dong nit va nguodi st dung lao dong
trong qua trinh lao dong. Khi do, lao dong nit s€ dugc bao vé¢ vé viéc 1am theo diung
cac quy dinh cua phép luat.

Tda an va cc co quan tu phap néi chung cin quan triét tu tudng tuan thi phap
ché, khic phuc tu tuong khong coi trong cong tac giai quyét an lao dong trong hé
thdng cac co quan nay dé dam bao giai quyét cac vu an lao dong, dic biét 1a cac vu
an lao dong lién quan dén van dé viéc lam cia lao dong nit, duoc khach quan, kip
thot va dung phap luat.

Bén canh do, can nang cao hon nira vai tro, vi thé cua trong tai thwong mai

trong hoat dong giai quyét tranh chap. Trong bdi canh khéi lwong cong viée tai cac
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Toda an ngdy cang ting cao, viéc dua cac tranh chap vé viéc giita lao dong nit va ngudi
str dung lao dong can duoc khuyén khich, ung ho. Bi 18, theo quy dinh cua phap luat
vé trong tai thuong mai, trong tai thuong mai c¢6 thim quyén giai quyét tranh chap
gifra cac bén ma trong d6 c6 mdt bén la thuong nhan, chinh la cdc don vi str dung lao
dong 1a cac doanh nghiép va cac t6 chuc kinh té khac. Hién nay, doi ngil trong tai
vién va cdc trung tAm trong tai ngdy cang gia ting vé ca sé luong va chit lugng. Ngoai
cac tranh chép trong linh vuc kinh doanh, thuong mai, mét s6 tranh chép vé lao dong,
trong d6 ¢ tranh chap vé viéc 1am giita lao dong nit va ngudi st dung lao dong da
dugc dua ra giai quyét tai trong tai thuong mai. Vi vay, néu cac tranh chip vé viéc
lam gitra lao dong nir va nguoi su dung lao dong duoc dua ra trong tai thuong mai
nhiéu hon trong twong lai, quyén va loi ich cua lao dong nit trong linh vyc viéc 1am
s& duoc hoi dong trong tai bao vé, giai quyét chinh déng, cong bang, hop 1y.

Céc trung tam tro gitip phap 1y thudc nganh tu phap can mo rong ddi tuong dé
trg gitp cho lao dong nir khi ho gip cac van dé phap 1y vé viéc lam nhu bj sa thai,
don phuong chim dit hop dong lao dong, ... Hoat dong tro giup bao gdm cac hoat
d6ng nhu hd tro lao dong nit khéi kién va tham gia qua trinh giai quyét tranh chép tai
Tda 4n, trong tai thuong mai. Hoat dong tro giup phép 1y s& huéng dan cho lao dong
nit ¢6 tranh chip hodc c6 yéu cau khai kién nhirng tht tuc phap 1y ban dau nhu viét
don khoi kién, giup cho lao dong nit hiéu duoc cac quyén va nghia vu trong qua trinh
tham gia td tung, tao diéu kién dé lao dong nir thuc hién cic quyén va nghia vu do
trong qua trinh td tung. Qua do, tao diéu kién dé yéu cau khéi kién cua lao dong ntr
duogc thy 1y, giai quyét va Toa 4an, trong tai thuong mai c6 co s& bao vé lao dong nit
khi can thiét.

*) Téing cuwong co ché phoi hop, chia sé thong tin, s6 hod dir liéu quan tri quoc
gia vé viéc lam lao dong nir phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sdach, xay dung,
ban hanh phdp ludt 6 trung wong va dia phwong vé phdt trién viéc lam lao dong

~

nu.
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Pé ting cuong co ché phdi hop, chia sé thong tin va s hoa dit liéu quan tri
quéc gia vé viéc lam lao dong nit dé hd tro hoach dinh chinh sach & trung wong va
dia phuong, c6 thé thyc hién mot s6 giai phap sau day:

Thir nhdt, Nha nude can dau tu xay dung hé thdng thong tin quan tri qudc gia
vé viéc 1am lao dong nir trong d6 phat trién mot hé théng quan tri thong tin doc lap,
tap trung vao viéc lam cua lao dong nir, thu thap va cap nhat dir li€u lién quan dén
tinh hinh viéc 1am, binh dang gidi, lwong bong, va cac van dé khéac lién quan dén lao
dong nit.

Thir hai, cAn c6 thue hién hoat dong S6 hoa dit lidu va co ché bao cao tu dong,
trong do tao ra mdt co s¢ dir li€u sb hoa cho cac thong tin vé viéc 1am cua lao dong
nit. Cac doanh nghiép va co quan chirc ning nén duoc yéu cau ty dong bao cdo cac
dir liéu lién quan hang thang hodc hang quy dé cap nhat thong tin trong hé thong.

Thit ba, can tao co ché phdi hop giita cac bd, co quan, va to chirc lién quan, xay
dung co ché phdi hop manh mé& giita cac bd, co quan chirc ning, to chirc xd hoi va
doanh nghiép dé dam bao rang thong tin va dit liéu duoc chia sé mot cach hiéu qua.

Thir tuw, phat trién coéng cu va tmg dung danh riéng cho viéc 1am lao dong nir:
X4y dung cac ung dung va cong cu sb dé giup lao dong nir tra clru thong tin vé viéc
lam, quyén loi, va céc dich vu hd trg. Diéu nay co thé giup tao diéu kién cho lao dong
nit tham gia vao thi truong lao dong phu hop véi dic diém gidi, hoan canh gia dinh
cua tung phu nfr.

Thir niim, Pio tao va nang cao nhan thirc va bao mat thong tin, tuan thi quyén
riéng tu: T6 chirc cac chuong trinh dio tao cho can bo va nhan vién lién quan dén
quan tri thong tin va dir liéu quan tri qudc gia vé viéc 1am lao dong nir. Nang cao nhan
thirc vé quan trong ctia viéc thu thap va sir dung thong tin ndy trong quyét dinh chinh
sach. Tuy nhién, can dam bao réng dir liéu ca nhan cua lao dong nir dugc bao mat va
tun thi quyén riéng tu. Xay dung cac bién phap bao mat théng tin dé ngan chin truy
cap trai phép va lgi dung thong tin.

Thir sau, thyc hién hoat dong giam sat va danh gia hi¢u qua, tao ra co hdi cho
cong dong va xa hoi: Thuc hién cac chuong trinh giam sat va danh gia dinh ky dé

dam bdo rang hé thong thong tin va so liéu quan tri quoc gia vé vi¢c lam lao dong nir
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dang hoat dong mot cach hiéu qua va dap tmg nhu ciu thuc té. Mé ctra cho phan hoi
va gop ¥ tir cong ddng va céc td chirc xa hoi dé cai thién va diéu chinh hé thdng théng
tin va dir liéu quan tri.

Bang cach thyc hién cac giai phap nay, viéc ting cuong co ché phdi hop, chia
sé thong tin, va s hoa dir liéu quan tri qudc gia vé viéc 1am lao dong nit s& giup cai
thién quan ly thong tin va hd trg viéc hoach dinh chinh sach dé thuc day phat trién
viéc 1am cho lao dong nir mot cach bén viing va cong bang hon.

d) Néng cao ndng luc qudn tri quéc gia, thuc thi hiéu qua vé viéc lam cia
lao dong nit cua cdc ban, bg, nganh truong va dia phuong

Dé nang cao ning luc quan tri qudc gia va thyc thi hiéu qua vé viéc lam coa
lao dong nit, cac ban, bd, nganh trudng va dia phuong c6 thé thyc hién cac bién phap
va giai phap sau day:

Thir nhat, dau tién, can dam béao réng can bo va nhan vién cua cac ban, bd, va
nganh lién quan duoc dao tao va phat trién ddy du kién thirc va k§ ning lién quan dén
viéc 1am ciia lao dong nir. Dicu nay bao gdom ca su hiéu biét vé cac quyén va quyén
loi cua lao dong nit, cling nhu k¥ ndng quan 1y dit li¢u va thong tin.

Thir hai, Phai c6 hé thong s6 hoa dit liéu va quan 1y thong tin hiéu qua dé thu
thap, luu trit, va truy cap thong tin lién quan dén viéc lam cia lao dong nit. Diéu nay
gitp tang cuong kha nang xur Iy va chia sé dir li€u gitra cac co quan va dia phuong.

Thit ba, Tao co hoi giao luu va hoc hoi gitta cac co quan va t6 chirc, co thé to
chtrc cac cudc hop, hoi thao, va khoa hoc dé tao co hoi cho su giao luu va hoc hoi
giita cac don vi khac nhau. Viéc chia sé kinh nghiém va théng tin giita cac to chirc co
thé giup t6i vu héa quan 1y va thyc thi chinh sach.

Thir tir, Can thiét 1ap cac co ché giam sat va danh gia dinh ky dé dam bao tinh
hiéu qua cua cac hoat dong lién quan dén viéc 1am cua lao dong nit. Piéu nay bao
gé)m viéc theo ddi tién do thuc thi chinh sach va kiém tra sy tuan thu cua céc to chirc

va don vi.
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Thir nam, Can tao co hoi cho phu nir tham gia vao quyét dinh va quan 1y lién
quan dén viéc 1am cua ho. Diéu nay c6 thé dam bao ring cac quyét dinh chinh sach
va thuc thi dugc dinh hinh dya trén cac y kién va can xem xét cla phu nir.

Thir sdu, Hop tac véi cac td chire x3 hoi, doanh nghiép, va cac ddi tac khac dé
tao ra cac chuong trinh va du 4n hd trg viéc 1am ctia lao dong nit. Sw hgp tac da phang
c6 thé mang lai su da dang trong cac giai phap va tai tro can thiét.

Thir bay, T chirc cac chién dich giao duc va tao nhan thuc dé tang cuong su
hiéu biét vé quyén va quyén loi cia lao dong nit cling nhu vé cac chinh sach lién quan
dén viéc lam cua ho.

Thi tam, Phéi hop va chia sé thong tin giita cac cap quan Iy dé dam bao rang
thong tin va dit liéu quan tri dugc chia sé va phdi hop mot cach hiéu qua giira cac cip
quan 1y, bao gdm ca cap trung uong va cip dia phuong.

Thir chin, Thiét 1ap muyc ti€u va chi s6 hiéu suét lién quan dén viéc 1am cua lao
dong nit & danh gia va theo di tién do thuc hién chinh sach.

Nhiing bién phép va giai phap nay c6 thé tao ra mot moi truong tét hon dé
quan tri va thyuc thi cac chinh sach vé viéc lam cua lao dong nir, ddm bao tinh cong

bang va bao vé cho nhitng ngudi nay trong moi trudong lam viéce.
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TIEU KET CHUONG 4

Nbi dung co ban cua chuong nay nham phan tich, luan giai va lam rd:

Thir nhat, thuc trang thi hanh phép luat vé viéc lam cua lao dong nir & Viét
Nam thong qua viéc khao sat, danh gia thuc tién quan 1y, sir dung va ap dung phap
luat ddi voi viée 1am cua lao dong nit, nhu: ngudi sit dung lao dong va ngudi lao dong
bang bang hoi, cac s liéu thong ké cho thdy phan 16n ngudi st dung lao dong tham
gia khao sat ¢ nhan thtc, hiéu biét rd rang vé cac quy dinh phap luat lién quan dén
viéc lam cua lao dong nit va di tudn thi nghiém tic cac quy dinh d6. V& phia ngudi
lao dong tham gia khao sat, s6 liéu théng ké cho thay nhan thirc, hiéu biét cua nguoi
lao dong, dic biét 1a lao dong nit van con nhirng han ché nhat dinh. Vi vay, viéc hoan
thién phap luat, nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé viéc 1am cua lao dong nir 1a
van dé can thiét duoc dit ra.

Thir hai, phan tich yéu cau va ndi dung chu yéu vé hoan thién phap luit vé
viéc lam cua lao dong nir trong bdi canh méi. Theo do, viéc hoan thién phap luat vé
viéc 1am cua lao dong nir phai dam bao nim yéu ciu, bao gom: (i) dam bao thé ché
hoa chu truong, dudong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé cong tac xdy dung va
hoan thién phap ludt; (ii) dugc dat trén co s thyc trang viée lam trong giai doan cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée; (iii) bao dam quyén va loi ich hop phap cua lao
dong nir trong mbi trong quan hop 1y véi quyén va loi ich hop phap cua ngudi st
dung lao dong; (iv) bao dam tinh dong bo cua hé thdng phép luat; (v) phi hop voi xu
thé chung toan ciu hoa va hoi nhap qudc té. Nam yéu cau trén ciing chinh 1a nim
dinh huéng quan trong va can thiét dé viéc hoan thién phap luat vé viéc 1am cia lao
dong ntr dugc thuc hién hiéu qua, hop 1y.

Thit ba, trén co s6 thyc trang thi hanh phap luat va yéu cau hoan thién phap
luat, dé xuét cac giai phap hoan thién phap lut va ning cao hiéu qua thi hanh phap
luat vé viéc 1am ctia lao dong nit. Cac giai phap hoan thién phap luat vé viéc lam cia
lao dong nir bao gdm hoan thién phéap ludt vé tuyén dung, phap luat vé phat trién va
bao vé viéc lam cua lao dong nit, trong d6 tap trung stra doi, bd sung cac quy dinh
ctia Bo luat Lao dong vé lao dong nit. Tiang cudng hon nita vai trd cla nit gidi trong
viéc quan 1y va bao vé, bao dam quyén va loi ich hop phap cta lao dong nit trong linh

vuc viée lam.
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KET LUAN

Phu nit va viée 1am tr té cua lao dong nir 1a mot van dé then chét cua moi x4
hoi va moi thoi dai. Viéc lam cua lao dong nir [uén 1a mét van dé phap ly ¢ Viét Nam,
nhét 13 trong bdi canh cach mang cong nghiép lan thir 4, ky nguyén s va xi hoi thong
minh. Boi 18, hé thdng cac quan diém 1y luan ciing nhu phap luat vé viéc 1am cia lao
dong nir hién van mang tinh co ban, chua thuc su toan dién, sau sac.

Hién nay, Viét Nam dang tich cuc hoan thi¢n cac co ché va chinh sich nham
bao dam quyén va loi ich hop phap cho lao dong nit. Bén canh nhitng vin ban quan
trong nhu Luat Binh dang giéi 2006, Luat Bao hiém xa hoi 2014, Luat Hon nhan va
gia dinh 2014, Luat Viéc lam 2013, B luat Lao dong 2019 da c¢6 nhiing quy dinh dac
biét lién quan dén lao dong nit. Theo d6, cac quy dinh nay da dat duoc nhiéu thanh
tuu va tién bd vuot bac so véi cac van ban trude day. Bo luat Lao dong 2019 da dat
ra myc tiéu bao dam quyén lam viéc binh diang cho lao dong nit, ngin chin ky thi gidi
tinh trong qu4 trinh tuyén dung va thang tién. Luat viéc lam nhdn manh viéc tao ra co
hoi viéc 1am, cai thién diéu kién 1am viéc, nang cao trinh do nghé nghi¢p, va tao diéu
kién thuan lgi cho lao dong nir phat trién nghé nghiép, dé xuat mo rong cac loai hinh
dao tao thuan loi cho lao dong nir, bao gém ca dao tao nghé du phong va dao tao phu
hop v6i dic diém vé co thé, sinh 1y va chirc ning 1am me cua phy nit. Nhitng quy
dinh va chinh sach nay nhdm dam bao quyén va loi ich hop phép cta lao dong nit,
dac biét 1a trong linh vuc vi¢c lam. Pay 1a budc quan trong trong viéc xay dung mat
moi trudng 1am viée cong bang va bao vé cho lao dong nit & Viét Nam.

Luc luong lao dong nit & Vi¢t Nam da dong gop tich cuc vao hoat dong kinh
té - x3 hoi cua dat nuée. Tuy ty 1¢ tham gia lyc lugng lao dong ctia nit gidi & Viét
Nam twong d6i cao (71,2%), nhung ho van d6i mit voi nhidu kho khan va thach thirc
khi tham gia thi treong lao dong. Cac van dé chinh ma lao dong nir phai d6i mit nhu:
()Phan biét d6i xtr tai noi 1am viéc: Lao dong nit thuong gip phan biét ddi xu tai noi
lam viéc, bao gém ky thi gidi tinh va kho khin trong viée thing tién va phat trién sy
nghiép. (ii) Chidm dat hop dong lao dong trai phap luat: Mot s6 lao dong nit gip van
dé vé viéc chdm dat hop dong lao dong ma khéng tuan thu quy dinh phap luat. (iii)



167

Han ché vé trinh d6 va k¥ niang nghé nghiép: Mot phan 16n lao dong nit dang ddi dién
v6i han ché vé trinh d6 chuyén mén, kha ning ngoai ngit, va k¥ ning nghé nghiép.
(iv) Chinh sach tién luong va bao hiém xa hoi chua twong xtmg: Cac chinh sach lién
quan dén tién lwong, bao hiém xa hoi va co ché dii ngd chua thyuc sy dap tng duoc
nguyén vong va nhu cau cia luc luong lao dong nir. (v) Anh huong ctia bat on trong
hoat dong kinh té: Nhitng bién dong trong hoat dong kinh té ¢ thé gy ra nhitng hé
luy tiéu cuc ddi véi luc lugng lao dong nir, dac biét 1a trong viéc duy tri viéc lam on
dinh. (vi) Kho khan trong thuc hién quan hé lao dong: Do dic diém vé tim sinh 1y va
gi6i tinh, lao dong nir thuong gap kho khan hon lao dong nam trong quan hé lao dong,
bao gdm viéc phdi hop cong viée va cude song gia dinh. (vii) Quan niém sai 1éch vé
gidi: Quan niém "trong nam khinh ni" van ton tai va c6 thé khién cho lao dong nit
try thanh d6i twong dé bi ton thuong va bi anh hudng trong quan hé lao dong. (viii)
Ul tién tuyén dung lao dong nam: Mot s6 doanh nghiép va don vi sir dung lao dong
van c¢6 xu hudng vu tién tuyén dung va nhan vao lam viéc lao dong nam véi quan
niém lao dong nir khong thé tao ra hiéu qua cong viéc do su rang budc vé gia dinh va
con cai. Nhiing khé khan va thach thirc nay da dugc thao luan va xac dinh rd trong
Nghi quyét 11/NQ-TW ciia Bo Chinh tri vé cong tac phu nit trong viéc thuc day cong
nghi¢p hoa va hi¢én dai hoa dat nudce. Piu nay nhan manh su can thiét cta viéc cai
thién diéu kién lam viéc va quyén lgi cua lao dong nir dé ho co thé dong gop manh
m& vao sy phat trién cua dat nudc.

Luan 4n d trinh bay nhiing van dé co ban va quan trong nhat lién quan dén
viéc 1am cua lao dong nir. D6 1a hé théng cac cong trinh nghién ciru lién quan, cac
van dé 1y luén, thuc trang phap ludt va hoan thién phap luat vé vin dé viéc lam cua
lao dong nir. V&i két cau nay, luan 4n 13 mot tai liéu quan trong gop phan 1am sau sic
hon, toan dién hon cac quan diém, chinh sach vé van dé viéc lam cta lao dong nir &
Viét Nam, gitip nang cao vi thé ctia lao dong nir va cung ¢ ciing nhu bao vé viéc lam

cua lao dong nir trén thi trudong lao dong ¢ Viét Nam.
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BANG HOI NGUOI LAO PONG

Céu 1. Anh (chi) vui 1ong cho biét giéi tinh ciia ban than.

Nam

Nu

Khac

Céau 2. Anh (chi) vui 1ong cho biét noi 1am viéc hién tai.

Co quan nha nudc

T6 chirc chinh tr1, t6 chirc chinh tri - xa ho1

Doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh

T6 chirc khéc

Ciu 3. Theo anh (chi), vin dé viéc 1am ciia lao dong nir dwoc quy dinh tai nhirng vin

ban phap luit nao?

Ciu 4. Theo anh (chi), quyén lam viéc ciia lao dong nir bao gom nhirng ndi dung nao?

Tu do lua chon viéc lam

Lam viéc cho bat ki nguoi st dung lao dong nao va tai noi nao ma phap

luat khong cAm

Tryc tiép lién hé voi nguoi st dung lao dong hoic thong qua t6 chic

dich vu vi¢c lam dé tim kiém viéc lam theo nguyén vong, kha nang,

trinh d6 nghé nghiép va stic khoe ciia ban than

Ca ba ndi dung trén
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Ciu 5. Theo anh (chi), nguwoi sir dung lao dong c6 trach nhiém bao dam binh ding giéi

khi tuyén dung lao dong khong?

Co

Khong

Ciu 6. Phap luit quy dinh Nha nuée ¢é trach nhiém thwe hién cac bién phap dé thic
diy binh ding giéi trong linh vuc tuyén dung. Anh (chi) vui 1ong ké tén mot sé bién

phap theo hiéu biét ciia ban than.

Ciu 7. Anh (chi) c6 biét dén Quy giai quyét viéc lam khong?

Co

Khong

Céu 8. Lao dong nir c6 quyén vay von tir Quy gidi quyét viéc 1am. Theo anh (chi), mirc

vay t0i da ma Quy giai quyét viéc 1am c6 thé cip cho lao dong nir 1a bao nhiéu?

50 triéu dong

100 triéu dong

150 triéu dong

200 triéu dong

Céu 9. Theo anh (chi), to chirc dich vu viéc 1am bao gdm nhiing té chirc nao?

Trung tam dich vu viéc lam

Doanh nghiép hoat dong dich vu viéc lam

Ca hai phuong an trén

Khong phuong an nao trong hai phuong an trén

Céu 10. Theo anh (chi), lao ddng nir sau khi dwoc day nghé, hoc nghé sé dwoc hwéng
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nhirng chinh sach nao sau day?

Puoc tuyén dung vao cac co quan nha nudc, t6 chire chinh tri - xa hoi,

don vi sy nghiép cong lap, luc lugng vii trang theo quy dinh

Puoc hudng tién luong theo thoa thuin véi ngudi sit dung lao dong dua

trén vi tri viéc lam, nang luc, hi€u qua lam vi¢c nhung khong dugce thap
hon muc luong co sé, muc luong t61 thi€u hodc muc lvong khéi di€m
doi voi cong viée hodc chure danh ¢6 yéu cau trinh do trung cap, trinh do

cao dang theo quy dinh cta phép lut.

C4 hai chinh sach trén

Khong chinh sach nao néu trén

Ciu 11. Theo anh (chi), lao dong nir c6 quyén binh diang véi lao dong nam khi di lao

dong tai nuwéc ngoai khong?

Co

Khong

Céau 12. Theo anh (chi), khi hop dong lao dong hét han, trong truwdng hop nio lao dong

nir dwgc wu tién giao két hop dong lao déng méi?

Mang thai

Nubi con dudi 12 thang tudi

C4 hai truong hop trén

Khong truong hop nao ké trén

Cau 13. Theo anh (chi), lao dong nir mang thai ¢cé quyén don phwong chim dirt hop

dong lao dong hoic tam hodn thwe hién hop déng lao dong khong?

Co

Khong
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Ciu 14. Anh (chi) vui 1ong cho biét ndi dung vé bio dam viéc 1am ciia lao dong nir nghi

thai sian theo hiéu biét ctia ban than.

Ciu 15. Anh (chi) nghi sao vé nhéin dinh: Phép luat Viét Nam hién hanh di thyc hién

tot viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia lao ddng nir trong linh vie viée 1am?

Rét dong tinh

Pong tinh

Khéng dong tinh

Rét khong ddng tinh

Khong c6 y kién
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PHU LUC 1: BANG HOI NGUOI SU DUNG LAO PONG

Céu 1. Anh (chi) vui 1ong cho biét giéi tinh ciia ban than.

Nam

Nu

Khac

Céau 2. Theo anh (chi), cic vin ban phap luit quy dinh vé viéc 1am ciia lao dong nir bao

gom nhirng vin ban phap luat nao?

.............................................................................................

Ciu 4. Hanh vi ép budc hodic nghiém cAm nguoi khac lwa chon viée 1am, noi lam viéc,
nghé nghiép vi dinh kién giéi sé bi phat tién theo quy dinh ciia phap luat. Theo anh

(chi), mirc xir phat d6i véi hanh vi nay 13 bao nhiéu?

Tir 1 tridu dong dén 5 triéu dong

Tir 5 triéu dong dén 10 triéu dong

Tir 10 triéu dong dén 15 triéu dong

T 15 triéu dong dén 20 triéu dong

Ciu 5. Theo anh (chi), ngudi sir dung lao dong cé dwoc hwdng wu dii khi sit dung nhiéu

lao dong nir khong?

Co

Khong
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Cau 6. Theo anh (chi), hanh vi nao dwéi day bi coi la vi pham viéc lam cta lao dong nir

cia ngudi st dung lao dong?

Ap dung cac diéu kién khac nhau trong tuyén dung lao dong nam va lao

dong nir d61 véi cung mdt cong viéc ma lao dong nam va lao dong nir

deu co trinh dJ va kha nang thyc hién nhu nhau

Ttr chéi tuyén dung hodc tuyén dung han ché lao dong nit vi Iy do gidi

tinh

C4 hai hanh vi trén
Cau 7. Hanh vi khong bao dam thwe hi¢n binh ding giéi va cac bién phap thic diy
binh ding giéi trong linh vuc tuyén dung 1a hanh vi vi pham phap luit. Theo anh

(chi), mirc phat tién ddi véi hanh vi nay 1a bao nhiéu?

Tir 5 triéu dong dén 10 triéu dong

Tir 10 triéu dong dén 15 tridu dong

T 15 triéu dong dén 20 triéu dong

Tir 20 triéu dong dén 25 triéu dong

Ciau 8. Theo anh (chi), nguoi sir dung lao dong c6 thé phat trién ky ning nghé cho lao

dong nir thong qua nhirng hinh thirc nao?

.............................................................................................

Cau 9. Theo anh (chi), trach nhi¢m ciia nguoi siv dung lao dong trong dao tao, boi

dudng, ning cao trinh d9, k§ ning nghé cia lao dong nir 1a gi?

Xay dung ké hoach hang nim va danh kinh phi cho viéc dao tao, boi

dudng, nang cao trinh do, k¥ ning nghé

Phat trién k¥ nang nghé cho lao dong nit dang 1am viéc cho minh

Dao tao cho lao dong nit trude khi chuyén lam nghé khac cho minh
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Ca ba phuong an trén

Céau 10. Theo quy dinh cia phap luat, hang nim, nguoi sir dung lao dong thong bao
két qua dao tao, boi dudng, nang cao trinh d9, k§ ning nghé cho co quan chuyén
mén vé lao dong thudc Uy ban nhan dan cip tinh. Anh (chi) ¢6 biét vé quy dinh

phap luit nay khong?

Co

Khong

Céau 11. Theo anh (chi), nguwoi sitr dung lao dong khong dwgc sa thii hoac don phwong

chim dit hop dong lao ddng véi lao dong nir trong trudng hop nao dwdi diy?

Mang thai

Nghi thai san

Nubi con dudi 12 thang tudi

C4 ba truong hop trén

Cau 12. Theo anh (chi), ngwoi sir dung lao dong cé trach nhiém gi khi lao dong nir quay

lai l1am vi€c sau khi nghi thai san?

Céau 13. Theo anh (chi), trwong hop nao ngudi sir dung lao dong phai wu tién giao két

hop dong lao déng méi voéi lao dong nix?

.............................................................................................

Cau 14. Néu ngudi sir dung lao dong khong bao dam viéc 1am cho lao dong nir thi mirc

xtr phat vi pham la bao nhiéu?

Tir 10 triéu dong dén 20 triéu dong

Tt 20 triéu dong dén 30 triéu dong
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Tir 30 triéu dong dén 40 tridu dong

Tir 40 triéu dong dén 50 tridu dong

Cau 15. Anh (chi) nghi sao vé nhin dinh sau diy: Phap luat Viét Nam méi chi bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia lao dong nir ma khong bao vé quyén va lgi ich hop

phap cua ngudi sir dung lao dong?

Rat dong tinh

Pong tinh

Khéng dong tinh

Rat khong dong tinh

Khong mudn tra 161




